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Vorblatt

zum Entwurf eines Gesetzes zur Ausweitung des Mindestabstandsgebots fiir

Spielhallen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Freistaat Sachsen

A. Zielstellung

Ziel des Gesetzentwurfs ist die Erhohung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen

sowie von jungen (und alteren) Erwachsenen vor Suchtgefahren durch Glicksspiel.

B. Wesentlicher Inhalt

Es ist beabsichtigt, das Sachsische Ausfuhrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag
(SachsGIuStVAG) im Sinne der Zielstellung dahingehend zu andern, dass der bisher
allein zu allgemeinbildenden Schulen gebotene Abstand von Spielhallen auf weitere
Schulen, Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der stationaren

Jugendhilfe und auf offentliche Spiel- und Sportplatze ausgeweitet wird.

Der Staatsvertrag zur Neuregulierung des Glucksspielwesens in Deutschland
(Glucksspielstaatsvertrag 2021 — GIuStV 2021) vom 29. Oktober 2020, der zuletzt durch
den Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 vom 7./24. Mérz
2022 geandert worden ist, gibt u. a. vor, dass zwischen Spielhallen ein Mindestabstand
einzuhalten ist, § 25 Abs. 1 Satz 1 GIlUStV 2021. Der Satz 2 der Vorschrift lautet: Das

Nahere regeln die Ausfliihrungsbestimmungen der Lander.

Dementsprechend hat der Freistaat Sachsen diesen Abstand im SachsGIuStVAG auf
250 Meter Luftlinie festgelegt, § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIuStVAG. Danach soll
derselbe Abstand auch zu allgemeinbildenden Schulen nicht unterschritten werden.

Der Entwurf sieht vor, dass dieser Abstand kunftig auch zu einer berufsbildenden Schule,
zu einer Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit (wie Abenteuerspielplatze,
Jugendfarmen, Jugendhauser, Jugendtreffs, Jugendzentren), zu einer Einrichtung der
stationaren Jugendhilfe (wie Kinder- und Jugendheime, Wohngruppen) und zu einem
offentlichen Spiel- oder Sportplatz, auf dem sich regelmaflig Kinder und Jugendliche

aufhalten, eingehalten werden bzw. 250 Meter Luftlinie ebenfalls nicht unterschreiten soll.



Damit wird eine Anpassung an in anderen Bundeslandern bereits bestehende ahnliche
Regelungen (zum Schutz von Kindern und Jugendlichen) zur Verbesserung der
Suchtpravention und Verstarkung des Jugend- und Spielerschutzes angestrebt, um den

Praventionsauftrag im Freistaat Sachsen voll und ganz zu erfullen.

Weil davon Rechtsguter von Betreibern von Spielhallen, insbesondere deren Eigentum
und wirtschaftliche Interessen betroffen sein kdnnen, ist nach Abwagung der Interessen
als verhaltnismaRige Lésung eine Ubergangsregelung mit einer groRziigig bemessenen
Ubergangsfrist vorgesehen. Viele Bestandsspielhallen verstoken gegen die Regelungen
des seit Juli 2021 geltenden Glicksspielstaatsvertrags (wie etwa die einzuhaltenden
Mindestabstande zwischen Spielhallen oder das Verbot des baulichen Verbunds),
werden aber geduldet weiterbetrieben. Die Regelung stellt sicher, dass deren Betreiber
genugend Zeit erhalten, sich darauf vorzubereiten, dass Duldungen oder bestehende
Erlaubnisse nach Ablauf der Frist erloschen und der Betrieb nicht fortgefuhrt werden darf.

Der Gesetzentwurf tastet den in § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG festgelegten
Mindestabstand nicht an. An der Distanz soll festgehalten werden, auch wenn andere
Bundeslander zum Teil groRere Abstande fordern (beispielsweise sieht das Berliner
Spielhallengesetz einen Mindestabstand von 500 Metern Luftlinie vor, im Hessischen
Spielhallengesetz ist ein Abstand von 300 Metern Luftlinie zu bestehenden
Suchtberatungsstellen und Schulen der Sekundarstufe | und Il. festgeschrieben und das
Spielhallengesetz Schleswig-Holstein bestimmt einen Mindestabstand von 300 Metern

zu Einrichtungen, die vorwiegend dem Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen dienen).

Auch von einer Prazisierung des Mindestabstands von 250 Metern Luftlinie (etwa durch
das Einflgen des Halbsatzes ,gemessen von Eingangstur zu Eingangstur‘ nach dem
Wort Luftlinie), wie in anderen Landern gesetzliche Vorgabe, wird abgesehen.

C. Alternativen

Im Sinne der Zielstellung: Keine.

D. Folgewirkungen und Kosten

Die Anderung des S&chsGIiStVAG verursacht unmittelbar keine Kosten.



Sie wird nach derzeitigem Stand auch keine absehbaren gravierenden finanziellen
Auswirkungen auf den Landeshaushalt sowie die Haushalte der Trager der mittelbaren
Staatsverwaltung haben; diese werden allenfalls minimal belastet. Auswirkungen auf die

mittelfristige Finanzplanung sind nicht zu erwarten.

Birger werden durch die Anderung weder unmittelbar noch mittelbar belastet. Dies gilt
auch Uberwiegend fur die Betreiber der 333 Spielhallen im Freistaat Sachsen (Stand: 31.
August 2025)." Nur auf Betreiber, deren Spielhallen nach Ablauf der Ubergangsregelung
den vorgegebenen Abstand zu einer berufsbildenden Schule oder zu einer Einrichtung
der offenen Kinder- und Jugendarbeit oder der stationaren Jugendhilfe oder zu einem
offentlichen Spielplatz oder Sportplatz nicht mehr einhielten, kdmen dadurch Kosten zu,
dass der Betrieb der Spielhalle am bisherigen Standort unzulassig wurde und die

Errichtung und der Betrieb an einem neuen Standort einer neuen Erlaubnis bedurfte.

Eine Minderung der Einnahmen der von der Aufgabe des Betriebs solcher Spielhallen
betroffenen Kommunen ist nicht auszuschliel3en, sofern diese nicht durch die Errichtung
und den Betrieb an einem neuen Standort innerhalb der Kommune kompensiert werden
konnten. In diesem Zusammenhang kann freilich das Verhalten von Besucherinnen und

Besuchern solcher Spielhallen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht eingeschatzt werden.

Der nach Ablauf der Ubergangsfrist der Verwaltung anfallende Erfiillungsaufwand kénnte
erhoht sein, doch gibt es noch keine Anhaltspunkte daflir, dass sich aus dem mit etwa
vorzunehmenden Uberpriifungen verbundenen Zeit- und Arbeitsaufwand ergebende
Kosten nicht gedeckt werden konnten. Die Finanzierung sollte gesichert sein.

E. Gleichstellungspolitische Relevanz

Keine.

F. Zustandigkeit

Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und gesellschaftlichen Zusammenhalt (federfuhrend),

Ausschuss fur Inneres, Kommunales und Sport (mitberatend).

"Vgl. dazu Medienservice der Pressestellen der Ministerien und nachgeordneten Behdrden im Freistaat Sachsen -
Medienservice Sachsen, https://www.medienservice.sachsen.de/medien/medienobjekte/605496/download [05.06.2026].




Gesetz
zur Ausweitung des Mindestabstandsgebots fiir Spielhallen

zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Freistaat Sachsen

Vom...
Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Sichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum

Glicksspielstaatsvertrag

Das Sachsische Ausfuhrungsgesetz zum Gllcksspielstaatsvertrag vom 14.

Dezember 2007 (SachsGVBI. S. 542; 2012 S. 267), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 2. Marz 2023 (SachsGVBI. S. 74) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.

§ 18a wird wie folgt geandert:
In Absatz 4 wird Satz 1 durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Abstand einer Spielhalle zu einer weiteren Spielhalle oder zu einer
allgemeinbildenden Schule oder zu einer berufsbildenden Schule oder zu einer
Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit oder zu einer Einrichtung der
stationaren Jugendhilfe oder zu einem offentlichen Spielplatz, auf dem sich
regelmafig Kinder und Jugendliche aufhalten, oder zu einem 6ffentlichen
Sportplatz, auf dem sich regelmafig Kinder und Jugendliche aufhalten, soll 250
Meter Luftlinie nicht unterschreiten.”

§ 22 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz eingefligt:
,(2) Auf Spielhallen, die zum [einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkindung dieses Gesetzes] betrieben werden, ist § 18a Absatz 4 Satz 1 ab

dem 1. Januar 2029 anzuwenden.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird zu dem Absatz 3.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf dient in erster Linie der Erhéhung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen vor Suchtgefahren durch Glucksspiel durch eine Ausweitung des Abstands
von 250 Metern Luftlinie einer Spielhalle zu 1. berufsbildenden Schulen, 2. Einrichtungen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit, 3. Einrichtungen der stationaren Jugendhilfe, 4.
offentlichen Spielplatzen, auf denen sich regelmallig Kinder und Jugendliche aufhalten
und 5. offentlichen Sportplatzen, auf denen sich regelmafig Kinder und Jugendliche
aufhalten; der Entwurf richtet sich dadurch aber auch an junge (und altere) Erwachsene.

§ 1a Absatz 1 SachsGIUStVAG wiederholt die in § 1 GIUSTV 2021 aufgelisteten flnf
gleichrangigen Ziele. Nach Nummer 1 und Nummer 3 der Vorschrift sind dies die Ziele,
das Entstehen von Gllucksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die
Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen (§ 1a Abs. 1 Nr. 1
SachsGIuStVAG) und den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten (§ 1a Abs. 1
Nr. 3 SachsGIUStVAG).

Im Sinne dieser Ziele stellen die Vermeidung und Abwehr der vom Gliucksspiel in
Spielhallen ausgehenden Suchtgefahren und der Schutz von Kindern und Jugendlichen
ein ,uberragend” wichtiges Gemeinwohlziel dar, ,da Spielsucht zu schwerwiegenden
Folgen nicht nur fir die Betroffenen selbst, sondern auch fur ihre Familien und fur die
Gemeinschaft fuhren kann® (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Marz 2006 - 1 BvR 1054/01 -,
BVerfGE 115, 276 [304 f.] m. w. N.; BVerfG, Beschluss vom 7. Marz 2017 - 1 BvR 1314,
1630/12, 1694, 1874/13 -, BVerfGE 145, 20). Seit Langem ,steht fest, dass Gllcksspiele
[...] zu krankhaftem Suchtverhalten fihren kdnnen® (vgl. allgemein Meyer, Glucksspiel --
Zahlen und Fakten, Jahrbuch Sucht 2005, S. 83 [91 ff.]).

Von dieser also altbekannten Tatsache ist auch im letztjahrigen Informationsbericht der
Séachsischen Staatsregierung gemaR § 23 SachsGliuStVAG? noch immer ausgegangen
worden. Bedauerlicherweise lediglich in Bezug auf Wettvermittlungsstellen (§ 21a GIGStV
2021, § 7 SachsGIUStVAG),

2Vgl. Drucksache 8/1610 Unterrichtung durch das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom 3. Februar 2025, 3.3.6, S. 12



fur die verschiedene Regelungen zum Jugend- und Spielerschutz vorgesehen sind, u. a.
die, dass der Abstand einer Wettvermittlungsstelle zu einer allgemeinbildenden Schule
250 Meter Luftlinie nicht unterschreiten soll, § 7 Absatz 4 SachsGIUStVAG.

Zur Begrindung dieser Regelung ist in dem Informationsbericht u. a. zu lesen:

,Ziel dieser Regelung ist es, angesichts des hohen Gefahrdungs- und Suchtpotenzials
von Sportwetten zu sensiblen Ortlichkeiten wie Kinder- und Jugendeinrichtungen einem
Gewohnungseffekt des verbreiteten, stets verfugbaren Angebots entgegenzuwirken [...]
Vielmehr begrinden Wettvermittlungsstellen — wie auch Spielhallen — im alltaglichen
Umfeld von Kindern und Jugendlichen gleichermal3en die Gefahr, dass Glicksspiel als
alltaglicher Bestandteil des Lebens wahrgenommen wird. Gerade dieser Wirkung soll mit
der Einflhrung von Abstandsgeboten entgegengetreten werden, wobei davon
auszugehen ist, dass Kinder und Jugendliche Wettvermittlungsstellen in ihrem taglichen
Umfeld in vergleichbarer Weise wahrnehmen, wie dies auch bei Spielhallen der Fall ist".

Was Spielhallen (§§ 24 — 26 GIUStV 2021, § 18a SachsGIiStVAG) anbetriffts, ist als eine
dem Jugend- und Spielerschutz dienende Regelung zwar ebenso normiert, dass der
Abstand einer Spielhalle zu einer weiteren Spielhalle oder zu einer allgemeinbildenden
Schule 250 Meter Luftlinie nicht unterschreiten soll, jedoch Iasst sich dazu wider Erwarten
keine entsprechende Begrindung wie bei Wettvermittlungsstellen finden, obwohl eine

solche hier ebenso sehr von Bedeutung gewesen ware.

Die bisherige Umsetzung der in § 1a Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 3 SachsGIuStVAG
verankerten Ziele erfolgt im Freistaat Sachsen denn auch ausschlie3lich uber den als
Soll-Vorschrift formulierten § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG, der einen
Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie einer Spielhalle (zu einer weiteren Spielhalle
oder) zu einer allgemeinbildenden Schule vorsieht. Dabei kann nicht Ubersehen werden,
dass die beiden Ziele in anderen Bundeslandern Uberwiegend scharfer umgesetzt
werden als im Freistaat Sachsen durch § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG.

Einerseits schreiben manche Bundeslander einfach einen groReren Mindestabstand von

300 oder 350 Metern Luftlinie und weitere Bundeslander

3 Vgl. Drucksache 8/1610 Unterrichtung durch das S&chsische Staatsministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom 3. Februar 2025, 3.3.7, S. 13 f.



einen noch groReren Mindestabstand von 500 Metern Luftlinie vor, wahrend in einigen

der Mindestabstand sogar kleiner ausfallt, als aktuell im Freistaat Sachsen.

Andererseits werden die beiden Ziele dort aber teilweise auch dadurch konsequenter
umgesetzt, dass der vorgegebene Mindestabstand einer Spielhalle nicht nur zu
allgemeinbildenden Schulen, sondern (je nach Bundesland unterschiedlich konkretisiert)

auch zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe o. a. gilt.

Die darin erkennbare Zielgruppenerweiterung, d. h. die zusatzliche Einbeziehung
weiterer schutzbedurftiger (vulnerabler) Gruppen, tragt dem Jugendschutzanliegen viel
besser Rechnung und ist auch hier im Freistaat Sachsen unerlasslich, um strukturelle

Lidcken zu schlieRen und dadurch die Ubergeordneten Ziele effektiver zu verwirklichen.

Unter Abwagung der auszugleichenden Interessen betroffener Betreiber von Spielhallen
gegen die Uberragenden Gemeinwohlziele der Gllcksspielsuchtpravention zur
wirksamen Suchtbekampfung und des Jugend- und Spielerschutzes sieht der
Gesetzentwurf keine VergrolRerung des in § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG

festgelegten Abstands vor. Der Abstand an sich erscheint grundsatzlich ausreichend.

Abweichungen vom Mindestabstand nach Satz 1 bleiben zudem unter Berutcksichtigung
der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und der Lage des Einzelfalls nach §
18a Absatz 4 Satz 2 SachsGIUStVAG weiterhin zulassig.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ubergangsfrist schiitzt die berechtigten Interessen
etwa betroffener Betreiber von Spielhallen. Sie erhalten dadurch die notige Planungs-,
Investitionssicherheit und Rechtssicherheit. AuRerdem wird ihnen damit genugend Zeit

gegeben, sich auf die geanderten gesetzlichen Vorgaben einzurichten.

B. Besonderer Teil

Zur Umsetzung der Zielstellung des Gesetzentwurfs muss das SachsGluStVAG geandert

werden.
Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes)

Der Artikel 1 regelt mit der Nummer 1 die in § 18a Absatz 4 SachsGIUStVAG und mit der
Nummer 2 die in § 22 SachsGliStVAG im Einzelnen vorzunehmenden Anderungen.



Zu Nummer 1

Der beabsichtigten Ersetzung von § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG liegen folgende

Uberlegungen zugrunde:
1.

Ein Vorbild fur die Ausweitung der Mindestabstandsregelung im Freistaat Sachsen ist mit
Artikel 7 Absatz 2 Nummer 4 des Gesetzes zur Ausflhrung des Staatsvertrages zum
Glucksspielwesen in Deutschland (AGGIUStV) vom 20. Dezember 2007 (GVBI. S. 922),
das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI. S. 147) geandert worden
ist, der Freistaat Bayern - wenn auch nur in Bezug auf Sportwetten.

Der Artikel bestimmt, dass der ,Betrieb einer Wettvermittiungsstelle [...] unzulassig und
die Erlaubnis [...] zu versagen [ist], wenn Sportwetten vermittelt werden [...] 4. ohne einen
Mindestabstand von 250 m Luftlinie gemessen von Eingangstur zu Eingangstur zu
bestehenden Schulen fur Kinder und Jugendliche, Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, die sich an Kinder im Alter von mindestens sechs Jahren richten, sowie

Suchtberatungs- und Suchtbehandlungsstellen [...].”

Ausdrucklich fur Spielhallen regelt es das Land Nordrhein-Westfalen in § 16 Absatz 3 des
Gesetzes zur Ausfuhrung des Glucksspielstaatsvertrages (Ausfuhrungsgesetz NRW
Glucksspielstaatsvertrag - AG GIuStV NRW) vom 13. November 2012 (GV. NRW.
S. 524). Dort heit es u. a.:

,Ein Mindestabstand von 350 Metern zu einer anderen Spielhalle soll nicht unterschritten
werden. Die Spielhalle soll nicht in rdumlicher Nahe zu offentlichen Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden; dabei soll regelmafig der

Mindestabstand nach Satz 1 zu Grunde gelegt werden [...].*

Viel strenger ist die in § 42 (Anforderungen an die Errichtung von Spielhallen) des
Landesglucksspielgesetzes vom 20. November 2012, zuletzt geandert durch Artikel 100
des Gesetzes vom 10. Februar 2026 (GBI. 2026 Nr. 20), zu findende Regelung in Baden-

Wirttemberg. Absatz 3, als Muss-Vorschrift formuliert, lautet:

,ZuU einer bestehenden Einrichtung zum Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen ist ein
Mindestabstand von 500 m Luftlinie, gemessen von Eingangstir zu Eingangstur,

einzuhalten.”



Gemal § 4 Absatz 1 des Sachsischen Schulgesetzes (SachsSchulG) gliedert sich das
Schulwesen im Freistaat Sachsen in allgemeinbildende Schulen, berufsbildende Schulen

(und Schulen des zweiten Bildungswegs).

Allgemeinbildende Schulen sind nach Nummer 1 der Vorschrift die Grundschule, die
Forderschule, die Oberschule einschlieRlich Oberschule+, das Gymnasium und die
Gemeinschaftsschule. Berufsbildende Schulen sind nach Nummer 2 der Vorschrift die
Berufsschule, die Berufsfachschule, die Fachschule, die Fachoberschule und das
Berufliche Gymnasium.

Die geltende Abstandsregelung nach § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG sieht nur
einen Abstand zu allgemeinbildenden Schulen vor, d. h. einen Abstand von 250 Metern
Luftlinie einer Spielhalle zu einer Grundschule, einer Forderschule, einer Oberschule

einschlieBlich Oberschule+ und zu einem Gymnasium und einer Gemeinschaftsschule.
1.

Nicht vorgesehen in der Vorschrift ist bisher ein Mindestabstand zu berufsbildenden
Schulen, d. h. ein Abstand von 250 Metern Luftlinie einer Spielhalle zu einer
Berufsschule, einer Berufsfachschule, einer Fachschule, einer Fachoberschule und
einem Beruflichen Gymnasium, obwohl diese Schulen gleichfalls von Jugendlichen sowie

jungen (und auch alteren*) Erwachsenen besucht werden.

Damit sind die Ziele, das Entstehen von Glucksspielsucht und Wettsucht zu verhindern
und die Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen und den
Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten, gegenuber dieser genauso vulnerablen

Gruppe nicht bertcksichtigt und durch den Gesetzgeber nicht sichergestellt worden.

Trotzdem sind auch diese Schulerinnen und Schuler wie (Kinder und) Jugendliche in
allgemeinbildenden Schulen durch einen raumlichen Abstand zwischen einer Spielhalle
und ihrer jeweiligen berufsbildenden Schule vor der Gewdhnung an eine standige

Verflugbarkeit von Glucksspielen in ihrem direkten taglichen Lebensumfeld zu schitzen.

4 An der Fachoberschule kénnen auch &ltere Erwachsene (unter Beriicksichtigung spezifischer Lebenserfahrung und
Berufstatigkeit) die Fachhochschulreife erlangen, die zum Studium an einer Fachhochschule, dualen Hochschule oder
Berufsakademie berechtigt.
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Ferner nicht vorgesehen in § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIUStVAG sind bisher weder
Mindestabstande zu a) Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, in denen
sich Kinder und Jugendliche (meist im Alter von sechs bis einundzwanzig Jahren)
aufhalten, die diese Angebote in ihrer Freizeit aufsuchen und dort von padagogischen
Fachkraften und Sozialarbeitern betreut werden, noch zu b) Einrichtungen der
stationaren Jugendhilfe, in denen Kinder und Jugendliche leben, die voribergehend oder
dauerhaft nicht bei ihren eigenen Familien bleiben konnen und dort von Erziehern,
Sozialpadagogen und weiterem Betreuungspersonal versorgt und gefordert werden.

Damit sind die angestrebten Ziele auch gegenuber diesen zwei aufierst vulnerablen

Gruppen nicht bertcksichtigt und durch den Gesetzgeber nicht sichergestellt worden.

Gerade aber diese Kinder und Jugendlichen mussen auf jeden Fall vor der Gewohnung
an eine standige Verfugbarkeit von Glucksspielen geschutzt werden, sei es einerseits in

ihrem Freizeitumfeld oder andererseits in ihrem direkten taglichen Lebensumfeld.

Dies qilt vor allem im Hinblick auf den Schutz von jingeren Kindern, bei denen es zu
verhindern gilt, dass sie entweder allein oder in Begleitung von Betreuungspersonen im
Umfeld von Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit mit Spielhallen

konfrontiert werden.

Es muss daflr gesorgt werden, dass sie die an diesen Spielorten stattfindenden
Aktivitaten nicht irrttmlich als unbedenklichen Zeitvertreib wahrnehmen. Sie durfen nicht
durch deren Wahrnehmung als quasi ,normale“ Freizeitbeschaftigung derart beeinflusst
werden, dass sie schon frihzeitig eine verharmlosende Einstellung gegenuber der
grolien Gefahr und dem enormen Risiko von Glicksspiel entwickeln, ohne dessen in der

Regel verheerenden Folgen altersbedingt richtig abschatzen zu konnen.
3.

Weiterhin nicht vorgesehen in § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIlUStVAG sind bisher weder
Mindestabstande zu a) 6ffentlichen Spielplatzen, auf denen sich regelmafig Kinder und
Jugendliche bis zu dem auf den Hinweisschildern angegebenen Alter aufhalten, noch zu
b) offentlichen Sportplatzen, auf denen sich regelmafig Kinder und Jugendliche nach

Maligabe der jeweiligen Nutzungsordnung fur kommunale Sportstatten aufhalten dirfen.
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Damit sind die angestrebten Ziele auch gegenuber diesen Gruppen - hauptsachlich
gegenuber Kindern, die sich auf 6ffentlichen Spielplatzen aufhalten - nicht berticksichtigt

und durch den Gesetzgeber nicht sichergestellt worden.

(Kinder)Spielplatze sind meist fur Kinder bis zwolf Jahren angelegt und richten sich an
Kinder im Alter von vier bis sechs Jahren (Kindergartenalter) und/oder Kinder im Alter
von sieben bis zwdlf Jahren (Schulkinder). Frei zugangliche Sportplatze, die fur alle
Altersgruppen offen sind, sind besonders auf Kinder und Jugendliche ab sechs Jahren
angelegt und werden Uberwiegend von Jugendlichen aufgesucht, die eher Bolzplatze,
Skateanlagen oder auch sog. Mehrgenerationenplatze mit Fitnessgeraten bevorzugen.

Keine Frage, dass sicherlich auch diese Gruppen durch radumliche Abstande zwischen
einer Spielhalle und dem jeweiligen offentlichen Spielplatz oder dem jeweiligen
offentlichen Sportlatz vor der Gewohnung an eine standige Verfugbarkeit von
Glucksspielen in inrem direkten Freizeitumfeld geschutzt werden mussen.

4,

Mit der Ersetzung von § 18a Absatz 4 Satz 1 SachsGIluStVAG wird eine strikte
Ausweitung des Abstands von 250 Metern Luftlinie auf offenbar Ubersehene Gruppen
von Kindern und Jugendlichen sowie von jungen (und auch alteren) Erwachsenen
bewirkt, um endlich auch ihnen den (Jugend)Schutz vor Suchtgefahren durch Glicksspiel

zu gewahren, den sie im Freistaat Sachsen dringend bendtigen.

Die Ausweitung des Mindestabstandsgebots flr Spielhallen stellt sicher, dass Spielorte
von Kindern und Jugendlichen sowie von jungen (und auch alteren) Erwachsenen

konsequenter ferngehalten und sie weniger mit Gllcksspielstatten konfrontiert werden.
M.

Nicht zuletzt ist festzustellen, dass die vorangegangenen Uberlegungen langst Eingang
in das Gesetz zum Umgang mit Konsumcannabis (Konsumcannabisgesetz - KCanG)

vom 27. Marz 2024 gefunden haben:

Gemal § 12 Absatz 1 Nummer 6 KCanG ist die ,Erlaubnis [...] zu versagen, wenn [...]
das befriedete Besitztum [...] nicht geeignet ist, weil es in einem Bereich von 200 Metern
um den Eingangsbereich von Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen oder

Kinderspielplatzen liegt [...].
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Zu Nummer 2

Die beabsichtigte EinflUgung des neuen Absatzes 2 nach § 22 Absatz 1 SachsGIUStVAG
hat folgende Grinde:

Zu a)

Nach Artikel 14 Grundgesetz geniel3en rechtmaldig erworbene Positionen und getatigte
Investitionen grundsatzlich Vertrauens- und Bestandsschutz. Die Eigentumsgarantie
schitzt vor einer plétzlichen Entziehung der Geschaftsgrundlage; der Staat darf

erworbene Positionen nicht quasi ,uber Nacht® in die lllegalitat rutschen lassen.

Deshalb wéren berechtigte Interessen der etwa von der Anderung des § 18a Absatz 4
Satz 1 SachsGIUStVAG betroffenen Betreiber von Spielhallen gegen die mit der
Anderung verfolgten Gemeinwohlziele abzuwégen, im Ergebnis aber diesen Zielen
unterzuordnen, weil deren schutzwurdiges berufliches und wirtschaftliches Interesse an

einem Weiterbetrieb geduldeter oder erlaubter Spielhallen nicht schwerer wiegte.

Der nach Absatz 1 der Vorschrift einzufligende Absatz 2 sieht darum als geeigneten
Interessenausgleich eine erst mit Ablauf des 31. Dezember 2028 endende Ubergangsfrist

vor, die dazu dient, den Wechsel vom alten zum neuen Rechtszustand abzufedern.

Die Anpassungszeit schutzt das Vertrauen etwa betroffener Betreiber von Spielhallen in
angemessenem Umfang und gibt ihnen Zeit, sich organisatorisch, raumlich, technisch
und rechtlich auf die ab Anfang des Jahres 2029 greifende neue Regelung einzustellen.
Zu 2 b)

Infolge der Einfugung des neuen Absatzes 2 nach § 22 Absatz 1 SachsGIuStVAG muss
der bisherige Absatz 2 zu dem Absatz 3 werden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des S&chsischen
Ausfuhrungsgesetzes zum Glucksspielstaatsvertrag.
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Unterschrieben von
owomser]  JENS HENTSCHEL -THORICHT
™S am 10.06.2026

Ronny Kupke, MdL
BSW-Fraktion

i. V. Jens Hentschel-Thoricht, MdL
BSW-Fraktion
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