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Wir sitzen alle im selben Boot — denn das Ziel ist gleich.
Bemiihungen und Krafte zu biindeln, hilft nicht nurim Sport,
sondern auch in der staatlichen Aufgabenbewaltigung.
Trotzdem existiert ein Sammelsurium an unterschiedlichen

Losungen. Beim Einer-fiir-Alle-Prinzip des Onlinezugangs-
gesetzes teilen die Bundeslander die Digitalisierungsauf-
gaben auf und stellen die entwickelten Lésungen einander

zur Verfiigung — auch dieses Prinzip soll sich tibertragen

lassen kdnnen. Mehr zum Schwerpunktthema dieser Aus-
gabe auf Seite 2.

Straflenkampf mit Klebstofftuben

Seit Monaten protestieren Aktivisten gegen die Klimapolitik — der Kanzler findet das bekloppt

(BS/Ralph Kotsch) Am Mittwoch, den 24. Mai 2023, hatten das Bayerische Landeskriminalamt und die Generalstaatsanwaltschaft Miinchen genug. In den Morgenstunden
starteten sie eine bundesweite Razzia gegen die Klimaprotestgruppe ,,Letzte Generation“. Die Behorden durchsuchten in sieben Bundesldandern Wohnungen von Mitgliedern
der Gruppe. Konten wurden beschlagnahmt und Vermogenswerte gesichert. Die Homepage der Gruppe wurde abgeschaltet. Der Tatvorwurf: ,,Bildung einer kriminellen Vereini-
gung®. Die Berliner Kriminologin Kirsten Drenkhahn hat eine andere Sicht auf die Dinge. ,,Razzien kann man machen, l6sen aber die Probleme nicht.*

Bundeskanzler Olaf Scholz, eigentlich
ein Mann der leisen Tone, sprang den
Behorden bei. Er habe null Verstandnis
flr Aktionen der ,Letzten Generation,
sagte er. ,Ich finde das vollig bekloppt,
sich an einem Bild festzukleben oder
auf der Strafie“, schimpfte der Kanzler
ungewohnt derb.

99 Die Aktivistinnen
und Aktivisten

sind in der Bre-
douille. Die Sper-
rung der Konten
trifft sie schwer.
Sie sind darauf an-
gewiesen, dass
Menschen weiter-
hin spenden. “

Bundesverkehrsminister Volker Wissing
pflichtete seinem Chef bei. Aktionen
dieser Art halte er fir ,unertraglich,
nicht tolerabel, kriminell“. Aber es hilft
alles nichts: Die Klebeaktionen sind ein
einfaches und sehr wirksames Mittel,
um auf sich aufmerksam zu machen.
Da kann der Minister schimpfen, wie
er will. Ein gut trainierter Aktivist hat
sich schneller auf die A100 geklebt,

als die Polizei erlaubt. Er muss nur
das wlttende Gebrull der Autofahrer
ertragen. Anderswo ist es nicht bes-
ser. Klimaaktivistinnen und Aktivisten
in Italien Uberraschten mit einer be-
sonderen Aktion. Sie stiegen in den
Trevi-Brunnen in Rom und farbten das
Wasser mit Holzkohle schwarz. Andere
beschmierten die Fassade des Palazzo
Vecchio in Florenz mit orangener Farbe.
Angesichts dieser Aktionen kiuindigte
Italiens Regierung eine hartere Gangart
gegenUiber den Klimaaktivisten an. Sie
will Vandalismus an Kulturgtitern mit
der Zahlung von Schadenersatz in Hohe
von 10.000 bis 60.000 Euro bestrafen.
Mit Dolce Vita kénnte es dann erst mal
vorbei sein.

Konten sind gesperrt

Die Aktivistinnen und Aktivisten sind
in der Bredouille. Die Sperrung der
Konten trifft sie schwer. Sie sind dar-
auf angewiesen, dass Menschen wei-
terhin spenden. Niemand bereichere
sich, behauptet eine Aktivistin. Aber
die Behorden haben ein anderes Bild.
Die Konten seien Uiberwiegend fur die
Begehung von Straftaten eingesetzt
worden, heifit es. Polizei und Justiz
wurden Straftaten nicht hinnehmen,
sagt Bundesinnenministerin Nancy
Feser. ,Der Rechtsstaat lasst sich nicht
auf der Nase herumtanzen.“

Die ,Letzte Generation“ hat nach
eigenen Angaben im letzten Jahr
901.832,61 Euro Spenden erhalten.

Ausgegeben wurden 534.519,73 Euro,
zum Beispiel fur Plakate, Sekunden-
kleber, Sitzkissen, Handwarmer — das
géngige Equipment far die Aktivisten-
szene. Aufgefiihrt sind aber auch Trai-
nings fir den Umgang mit der Presse,
Anti-Burnout-Seminare, emotionale
Aufarbeitungsrdume, Mediation und
Beratung runden die Liste ab. Aber
schwierig wird es fur die ,Letzte Gene-
ration“, wenn sie nicht mehr an ihre
Konten kommt.

Kirsten Drenkhahn hat einen ent-
spannteren Blick auf die Dinge. Sie
ist Professorin far Strafrecht und Kri-
minologie an der Freien Universitat in
Berlin. ,Die Aktionen erregen viel Auf-
sehen. Aber Festkleben auf Straflen ist
nur eine Notigung — strafrechtlich kein
besonders schwerer Straftatbestand®,
gibt sie zu bedenken. Die Aktivistinnen
und Aktivisten eskalierten nicht. Eher
erfihren sie Gewalt. Die Aktionen seien
von der Kriminologie her ,lacherlich
banal“. Die Strafenblockaden wtirden
enorm aufgebauscht in den Medien.
Die Gruppe nutze die Zeitungen fur
ihre Ziele, tiber die selbstverstdndlich
in den Medien berichtet werde.

Razzien losen die Probleme nicht
,Das Thema runterzukochen ware
besser“, sagt Kirsten Drenkhahn. ,Raz-
zien kann man machen, sie 16sen aber
die Probleme nicht. Der Klimaschutz
gerat so ins Hintertreffen. Das ist das
eigentliche Problem.“ Einige Stadte

in Deutschland hétten schon Verein-
barungen mit Klimaaktivistinnen und
Aktivisten dartber getroffen, welche
Protestformen es geben solle und welche
nicht, sagt Kirsten Drenkhahn. Eine
Radikalisierung der Bevolkerung halt
sie fir moglich.

9 9 DieKlebeaktionen
sind ein einfaches
und sehr wirksames
Mittel, um auf sich
aufmerksam zu ma-
chen. Da kann der
Verkehrsminister
schimpfen wie er
will.“

Dass die Aktivistinnen und Aktivisten
zur Aufgabe zu bewegen sind, glauben
die wenigsten. Daftir sind die Fronten
zu verhartet. Laut einer Spiegel-Um-
frage von Ende Mai ist die Halfte der
deutschen Bevolkerung der Meinung,
dass es viel zu schnell geht mit dem
Klimaschutz. Nur ein Drittel mochte
mehr Tempo. Die Klimaschtitzer indes
wollen eine Sommerpause bis 6. August
einlegen. Danach geht es weiter. Der
Ausgang ist offen.

Digitale Kompetenzen

Durch konsequenten Auf- und konti-
nuierlichen Ausbau entsprechender
Fahigkeiten konnen die Bediensteten
zum Motor des digitalen Wandels
der offentlichen Verwaltung werden.

mehr auf Seite 21

Zunahme multipler Krisen

Corona, Ukraine-Krieg und Klimawan-
del — Um diesen Herausforderungen
zu begegnen muss der Katastrophen-
schutz neu gedacht werden.

mehr auf Seite 35
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»Wir sind auf einem
guten Weg*

Nach der Ausrichtung auf den Ein-
satz steht nun erneut die Landes- und
Biindnisverteidigung im Fokus. Im
Interview berichtet der Inspekteur
Heer, Generalleutnant Alfons Mais,
iber die Planungen fiir das Heer.

mehr auf Seite 36
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ufgrund technisch tuberhol-

ter Rahmenbedingungen im
gewerblichen Automatenspiel ab
den frihen 1990er-Jahren wurde
das Angebot im Marktumfeld zu-
nehmend unattraktiv, sodass der
illegale Betrieb von Automaten und
der Schwarzmarktanteil anstiegen.
Mit der funften Novelle der Spielver-
ordnung von 2006 kam es zu einem
Paradigmenwechsel mit dem Ziel,
das legale gewerbliche Automaten-
spiel konkurrenzfahig zu machen
und den illegalen Markt auszu-
trocknen. Mit der Einfihrung des
Glucksspielstaatsvertrages 2012
(GluStV 2012) sowie der sechsten
bzw. siebten Novellierung der SpielV
2014 fanden allerdings erneut er-
hebliche restriktive Verscharfungen
der Regulierungsmafinahmen statt.
Mit dem im Jahr 2012 in Kraft ge-
tretenen Gluicksspielstaatsvertrag
(GluStV 2012) der Bundeslander
wurde die Automatenwirtschaft
zudem erstmals in die glticksspiel-
rechtliche Regulierung der Lander
miteinbezogen (§ 2 Abs. 3, 4 GluStV
2012). Damit unterlag ab 2012
auch das gewerbliche Automaten-
spiel in Spielhallen und Gaststéatten
den in § 1 GIUStV normierten Zielen
des Staatsvertrages, insbesondere
dem Kanalisierungsziel.

Allerdings deuten die letzten Unter-
suchungen von Jiirgen Triimper (vgl.
Einblicke in den illegalen Gliicks-
spielmarkt 2020 und 2021) darauf
hin, dass die derzeitigen komple-
xen und restriktiven Regulierungs-
mafinahmen nicht wirklich geeignet
sind, den nattirlichen Spieltrieb der
Bevolkerung in legale, geordnete
und tberwachte Bahnen zu lenken.
Sie stehen dadurch in einem Kon-
flikt zum staatsvertraglich formu-
lierten Kanalisierungsziel. So zeigte
Triimperin seinen Feldstudien, dass
es in den letzten Jahren wieder zu
einer starken Zunahme der Anzahl

Der Schwarzmarktanteil nimmt zu

Entwicklung der Kanalisierungsquote des gewerblichen Automatenspiels

(BS/Daniel Fritz/Prof. Dr.Justus Haucap/Dr. Susanne Thorwarth*) Das gewerbliche Automatenspielin Deutschland ist ein
aufmehreren Ebenen stark regulierter Bereich des Gliicksspielwesens. Im Laufe der vergangenen 30 Jahre kam es immer
wiederzuAnpassungenderregulatorischenRahmenbedingungen, letztmalig durch einerestriktivgepragte Novellierung
der Spielverordnung (SpielV) im Jahr 2014.

Mit einem starken Schwarzmarkt bleiben kontrollierte und sichere Spielumgebungen
eher leer.

von illegalen Glticksspielautomaten
in weiten Teilen Deutschlands kam.

Dies bestatigt auch die von Dussel-
dorf Competition Economics (ehe-
mals DICE Consult) im Auftrag des
Verbandes der Deutschen Automa-
tenindustrie durchgeftihrte Studie,
welche die Angebotsstruktur von
Geldspielgeraten im Zeitraum von
1997 bis 2022 in Deutschland
untersucht und die Grofe des
Schwarzmarktes ermittelt hat.

Die Ergebnisse dieser Studie zei-
gen, dass der Schwarzmarktanteil
des gewerblichen Automatenspiels
im Jahr 2012, also bevor neue res-
triktive Regulierungsmafinahmen
des GIaStV 2012 und der sechsten/
siebten Novellierungen der Spielver-
ordnung 2014 ihre Wirkung zeigten,
auf einem Tiefststand von etwa vier

Foto: BS/Tomasz Zajda, stock.adobe.com

Prozent lag. Die Regulierung war da-
mals erfolgreich, ein Schwarzmarkt
zu diesem Zeitpunkt kaum mehr
vorhanden. AnschliefSend bewirkten
die Regelungsverscharfungen 2012
und 2014 jedoch eine Trendumkehr.
Die neuen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen machten das legale regu-
lierte Angebot an Geldspielgeraten
aus Verbrauchersicht unattraktiver,
verhinderten die weitere naturliche
Ausdehnung des legalen Marktes
zur Deckung der bestehenden kon-
stanten Verbrauchernachfrage (vgl.
Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung, Studien zum Gliicks-
spielverhalten und Gliicksspielsucht
in Deutschland 2007 bis 2019) und
schufen hingegen Raum fir ein
Wachstum des illegalen und un-
regulierten Marktes. Bis zum Jahr

EIN TREFFEN IM ZENTRUM.
DIE SONNE IST SCHON DA.
UV-STRAHLUNG GEFAHRDET.
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2022 fihrte dies zu einem Anstieg
des Schwarzmarktanteils auf bis zu
46 Prozent. Allerdings gilt zu be-
riicksichtigen, dass die Anderungen
der sechsten bzw. siebten Novelle
der Spielverordnung in der Praxis
grofStenteils erst ab Ende 2018 und
2019 wirkten.

Weiterhin bestehen bis heute
noch Ubergangsregelungen bezlig-
lich der Mehrfachkonzessionen
und Mindestabstandsregeln fur
Bestandsspielhallen. Die nega-
tiven Auswirkungen dieser noch
nicht vollstdndig umgesetzten Res-
triktionen sind in der berechneten,
bereits sehr hohen Schwarzmarkt-
quote von 2022 demnach noch gar
nicht vollumfanglich berticksich-
tigt. Unter den bestehenden Regu-
lierungsmafinahmen muss daher
davon ausgegangen werden, dass
der Schwarzmarktanteil zuktnftig
noch weiter steigen wird.

Diistere Prognose

Laut einer im Rahmen der Studie
entwickelten Prognose koénnte der
Schwarzmarktanteil bei unveran-
derter Regulierung im Jahr 2026
bei gar bis zu 62 Prozent liegen. Im
Jahr 2026 konnte, falls die Politik
nicht tatig wird, demnach bereits
Uber die Halfte der Gesamtnach-
frage nach Automatenspielen durch
illegale Schwarzmarktangebote be-
dient werden.

Gleichwohl steht das Erreichen des
staatsvertraglich festgeschriebenen

MACHEN SIE IHRE ORTE
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Kanalisierungsziels im Mittelpunkt
der Regulierungsmafinahmen. Da-
her sollte das aktuelle, insbesonde-
re von der Spielverordnung gepragte
Regulierungsregime tberpruft und
im Sinne einer Verbesserung der
Kanalisierungschancen tberarbei-
tet werden. Eine hohe Kanalisie-
rungsquote ist die Grundvoraus-
setzung daftir, dass die anderen
Ziele des Gluckspielstaatsvertrags
erreicht werden kénnen.

Ein in ausreichender Menge und
fair den Wettbewerb mit illegalen
Angeboten in angemessener Attrak-
tivitdt vorhandenes legales gewerb-
liches Automatenspiel verhindert
wirkungsvoll Verdrangungseffekte
zu illegalem Glticksspiel. Dies sollte
im Rahmen einer zielorientierten
Regulierung berticksichtigt werden,
wie es auch Triimper in seinen Feld-
studien ausfihrte: ,Pragmatisch
muss akzeptiert werden: Das lega-
le Spielangebot muss so attraktiv
sein, dass es von den Spielgdsten
auch genutzt wird. Illegale Glticks-
spielangebote Giberschreiten grund-
satzlich die Grenzen der Gesetzge-
bung und des Spielerschutzes, um
ihre Attraktivitat gegentiber legalen
Glucksspielangeboten zu erhéhen.
Der Gesetzgeber ist bei der Glucks-
spielregulierung somit gefordert,
Ausweichbewegungen zu illegalen
Spielorten bzw. illegalen Gltcks-
spielmedien mitzudenken und Maf3-
nahmen zu ergreifen, diese zu ver-
hindern.“

*Professor Justus Haucap ist Di-
rektor des Dtisseldorfer Instituts fiir
Wettbewerbs6konomie (DICE) an der
Heinrich-Heine-Universitdt Dtissel-
dorf und Partner bei Driisseldorf
Competition Economics. Dr. Susanne
Thorwarth ist Managing Director bet
Diisseldorf Competition Economics.
Daniel Fritz ist Senior Economist bei
Diisseldorf Competition Economics.
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Schiitzen Sie lhre Biirger*innen.
Wir unterstiitzen Sie dabei:
www.bfs.de/uv-sicher
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