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Vorblatt
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zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gliicksspielrechtlicher und anderer Vor-

schriften in Hessen

A. Problem:

Am 1. Juli 2021 ist der neue Glucksspielstaatsvertrag 2021 (GIUStV 2021) in Kraft getreten,
der eine Anpassung u.a. des Hessischen Spielhallengesetzes (HSpielhG) und des Hessi-
schen Spielbankgesetzes (HSpielbG) notwendig macht. Zudem ergibt sich aus dem Uber-
gang der Zustéandigkeit fur das gewerbliche Gliicksspielwesen und das Spielhallenrecht vom
HMWEVW auf das HMdIS Anderungsbedarf auf Vetordnungsebene.

Da sowohl das HSpielhG als auch das HSpielbG bis zum 31. Dezember 2022 befristet sind,

muss der Gesetzentwurf zur Anderung gliicksspielrechtlicher und anderer Vorschriften in
Hessen zum 1. Januar 2023 in Kraft treten.

B. Lésung

Die aus dem GIuStV 2021 und dem Ubergang der Zustandigkeit fur das gewerbliche
Glucksspielwesen vom HMWEVW auf das HMdIS entstandenen Anpassungsbedarfe
werden in dem Gesetzentwurf zur Anderung gliicksspielrechtlicher und anderer Vor-
schriften in Hessen umgesetzt.

C. Befristung:

Das Gesetz ist bis zum 31. Dezember 2028 befristet.

D. Alternativen:
Keine.
E. Finanzielle Auswirkungen:

1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermégens- und Erfolgsrechnung

Liquiditét Ergebnis
Ausgaben | Einnahmen | Aufwand | Ertrag
Einmalig im Haushaltsjahr 0 0 0 0
Einmalig in kinftigen Haus- 0 0 0 0
haltsjahren
Laufend ab Haushaltsjahr 0 0 0 0




Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschliel3en:

Gesetz zur Anderung glﬁcksspielrechtlicher und anderer Vorschriften in Hessen

Vom

Artikel 1
Hessisches Spielhallengesetz (HSpielhG)

. §1

Anwendungsbereich

(1) Eine Spielhalle im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unternehmen oder Teil eines Unter-
nehmens, das ausschlieRlich oder Uiberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten im Sinne
des § 33c Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sin-
ne des § 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung dient.

(2) Ein Unternehmen ist trotz anderslautender Anzeige nach § 14 Abs. 1 Satz 1 der Gewer-
beordnung und Bestétigung nach § 33c Abs. 3 Satz 1 der Gewerbeordnung auch dann als
Spielhalle im Sinne des Abs. 1 anzusehen, wenn auf Grund einer Gesamtschau der objekti-
ven Betriebsmerkmale folgende auferlich erkennbaren Merkmale vorliegen:

1. die Art und der Umfang der angebotenen Neben!eistung spieien im Vergleich zum Um-
fang des angebotenen Spielbetriebs und im Hinblick auf die Ausgestaltung und GréRe
der Betriebsstatte eine erkennbar untergeordnete Rolle oder

2. Umsatze werden ausschlielilich oder Uberwiegend aus der Aufstellung von Spielgeraten
im Sinne des § 33c Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung oder der Veranstaltung anderer
Spiele im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung generiert.

32

Erlaubnis

(1) Die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle bedtrfen einer Erlaubnis nach diesem
Gesetz. Die Erlaubnis nach diesem Gesetz schlie3t eine Erlaubnis nach § 24 Abs. 1 des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 vom 29. Oktober 2020 (GVBI. 2021 S. 87) ein. Sonstige
Genehmigungserfordernisse bleiben hiervon unberihrt.

(2) Die zustandige Behérde erteilt die Erlaubnis nach Abs. 1 Satz 1 nur auf Antrag. Die An-
tragstellerin oder der Antragsteller hat die erforderlichen Nachweise durch Vorlage geeigne-
ter Darstellungen, Konzepte und Bescheinigungen zu fihren; die Erlaubnisbehdérde ist ohne
derartige Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet. Die erforderlichen Nachwei-
se sind zusammen mit dem Antrag vorzulegen.
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(3) Die Erlaubnis ist auf ldngstens 15 Jahre zu befristen und unter dem Vorbehalt des Wi-
derrufs zu erteilen. Sie kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(4) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. die Errichtung oder der Betrieb einer Spielhalle den in § 1 des Gliicksspielstaatsvertra-
- ges 2021 genannten Zielen zuwiderlauft,

2. die Antragstellerin oder der Antragsteller nicht darlegt, welche erforderlichen MaBnahmen
sie oder er ergreifen wird, um die Einhaltung

a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Abs. 3 des Glicksspielstaatsvertra-
ges 2021, :

b) der Internetbeschfénkungen nach § 4 Abs. 4 Satz 2 des Glucksspielstaatsvertra-
. ges 2021,

c) der Werbebeschrankungen nach § 5 des GIucksspielstaatsvertfages 2021,

d) der Anforderungen an das Sozialkonzept und der tibrigen Anforderungen nach § 6
’ des Gliicksspielstaatsvertrages 2021,

e) der Anforderungen an die Aufkidrung, insbesondere Uber Suchtrisiken, nach § 7 des
Glicksspielstaatsvertrages 2021 und

f) der Pflicht zur Teilnahme am Sperrsystem nach den §§ 8 bis 8c des Glucksspiel-
staatsvertrages 2021

sicherzustellen,
3. der Betrieb einer Spielhalle den Anforderungen der §§ 3 bis 8 nicht entspricht,

4. diein § 33c Abs. 2 Nr. 1 oder § 33d Abs. 3 der Gewerbeordnung genannten Versa-
gungsgrinde vorliegen,

5. die zum Betrieb einer Spielhalle bestimmten Raume wegen"ihrer Beschaffenheit oder La-
ge den bauordnungsrechtlichen Anforderungen nicht gentigen oder

6. der Betrieb einer Spielhalle eine Gefahrdung der Jugend, eine Ubermafiige Ausnutzung
des Spieltriebs, schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBI. | S. 1274), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. September 2021 (BGBI. | S.
4458), oder aus sonstigen Griinden eine nicht zumutbare Belastigung der Allgemeinheit,
der Nachbarn oder einer im &ffentlichen Interesse bestehenden Einrichtung beftrchten
lasst.

(5) Die Erlaubnis kann unbeschadet der Widerrufsgriinde nach § 49 des Hessischen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes widerrufen werden, wenn

1. nachtraglich Tatsachen eintreten oder bekannt werden, die eine Versagung der Erlaubnis
nach Abs. 4 rechtfertigen wiirden,

2. die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber in schwerwiegender Weise oder trotz
aufsichtsbehérdlicher Beanstandungen wiederholt gegen die Verpflichtungen verstolit,
die ihr oder ihm nach dem Gluicksspielstaatsvertrag 2021, diesem Gesetz, hierauf ge-
stutzten Anordnungen oder der erteilten Erlaubnis obliegen oder
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3. soweit dies zum Schutze der Allgemeinheit, der Géaste bder der Bewohnerinnen oder Be-
wohner des Betriebsgrundstiicks oder der Nachbargrundstiicke vor Gefahren, erhebli-
chen Nachteilen oder erheblichen Beldstigungen erforderlich ist.

(6) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, jede Anderung der fiir

die Erlaubniserteilung mafigeblichen Tatsachen der zustdndigen Behdrde unverziglich an-

zuzeigen. Dies gilt insbesondere fur einen Wechsel der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaub-
nisinhabers; in diesem Fall tritt eine Erlaubnispﬂicht nach Abs. 1 ein.

(7) Der Betrieb einer Spielhalle ohne eine Erlaubnis nach Abs. 1 ist als unerlaubtes Gliicks-
spiel verboten. Die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang mit unerlaubtem Gllcks-
spiel ist ebenfalls verboten.

§3
Anforderungen an die Errichtung, Gestaltung und Ausiibung des Betriebs

von Spielhallen

(1) Eine Spielhalle darf nicht in einem baulichen Verbund mit einer oder mehreren Spielhal-
len stehen, insbesondere dlirfen diese nicht in einem gemeinsamen Gebaude oder Gebau-
dekomplex (Gruppe von Gebauden, die baulich miteinander verbunden sind oder als Ge-
samteinheit wahrgenommen werden) untergebracht sein.

(2) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand von 300 Metern Luftlinie einzuhalten. Im
Einzelfall kann die zustéandige Behérde eine Ausnahme von dem nach Satz 1 festgesetzten
Mindestabstand zulassen, wenn die Spielhalle, fiir die die Erlaubnis erstmalig nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes oder zur Verldngerung beantragt wird, ‘

1. von einer akkreditierten Pruforganisation zertifiziert worden ist und die Zertifizierung alle
zwei Jahre wiederholt wird, :

2. die Antragstellerin oder der Antragsteller Uber einen aufgrund einer Unterrichtung mit Pri-
fung erworbenen Sachkundenachweis verfligt und

3. das Personal der Spielhalle besonders geschult wird.

§ 13 Abs. 3 bis 8 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass sich die Schulungs- und Prio-
fungsthemen abweichend von § 13 Abs. 6 Satz 7 und Abs. 7 Satz 2 auf die Information tber
die Besonderheiten und Herausforderungen von Spielhallen mit geringerem Mindestabstand
und mégliche Mal3nahmen zur Wahrung der rechtlichen Vorgaben unter Bertcksichtigung
der spezifischen Bedingungen in Spielhallen mit geringerem Mmdestabstand erstrecken.
Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben unberihrt.

(3) Zu bestehenden Suchtberatungs- oder Suchtbehandlungsstatten sowie zu bestehenden
Schulen der Mittelstufe (Sekundarstufe ) und der Oberstufe (Sekundarstufe 1) ist ein Min-
destabstand von 300 Metern Luftlinie einzuhalten. Die zustandige Behérde darf im Einzelfall
unter den Voraussetzungen des Abs. 2 Satz 2 bis 4 von der Mal3gabe zum Mindestabstand
nach Satz 1 abweichen.

(4) Spielhallen sind von ihrem dulleren Erscheinungsbild so zu gestalten, dass ein Einblick
in das Innere der Spielhalle fir Passantinnen und Passanten von aufen nicht moglich ist.
Hierdurch darf nicht der Einfall von Tageslicht in die Spielhalle véllig ausgeschlossen wer-
den.

(56) Von der aulieren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fir den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen. Durch eine besonders auffallige Gestal-
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tung darf kein zusétzlicher Anrelz fUr den Splelbetneb geschaffen werden. Werbung fir das
Spiel in Spielhallen mittels Werbeanlagen im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 1 der Hessischen
Bauordnung vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 198), zuletzt gedndert durch Gesetz vom

- 3. Juni 2020 (GVBI. S. 378), die nicht mit einer Spielhalle verbunden sind, ist unzuldssig.

(6) Eine Spielhalle darf nur mit dem Wort ,Spielhalle” bezeichnet werden. Dies gilt auch fur
am Gebdaude oder auf dem Grundstilicksgeldnde angebrachte Hinweisschilder oder Schrift-
zlige.

(7) In einer Spielhalle, einschlieBlich des Eingangsbereichs und aller zu ihr gehérenden Fla-
chen, Uber die die Betrelberm oder der Betrelber die unmittelbare Verfligungsgewalt ausibt,
sind '

1. das Anbieten, die Vermittiung und der Abschluss von Wetten,

2. das Aufstellen und der Betrieb von Geréaten, an denen Gliucksspiele im Internet ermég-
licht werden, sowie die jeweilige Duldung dessen,

3. das Aufstellen, Bereithalten oder die Duldung von technischen Geréten zur Bargeldabhe-
bung und ,

4. Zahlungsdienste nach § 1 Abs. 1 Satz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes vom 17.
Juli 2017 (BGBI. | S. 2446), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 2021 (BGBI. | S.
2083), in der jeweils geltenden Fassung und sonstige Dienste nach § 2 Abs. 1 Nr. 4, 6
und 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes

verboten.

§4

Sozialkonzept, Aufklarung, Jugendschutz und Schutz von Spielerinnen und Spielern

(1) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, den Jugendschutz und
den Schutz von Spielerinnen und Spielern sicherzustellen, Spielerinnen und Spieler zu ver-
antwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht vorzu-
beugen. Zu diesem Zweck hat sie oder er ein Sozialkonzept nach § 6 des Glicksspielstaats-
vertrages 2021 nach dem aktuellen Stand der suchtwissenschaftlichen Forschung zu entwi-
ckeln oder von 6ffentlich geférderten Suchthilfeeinrichtungen zu Gibernehmen und umzuset-
zen sowie alle zwei Jahre zu aktualisieren. Sie oder er hat insbesondere sicherzustellen,
dass ihr oder sein Personal, zu dessen Aufgabenbereich bestimmungsgemal der Kunden-
kontakt gehort, auf ihre oder seine Kosten durch eine hessische Fachberatung des Landes-
‘projektes ,Glucksspielsuchtpravention und -beratung® oder durch eine andere &ffentlich ge-
forderte Suchthilfeeinrichtung im Umfang von mindestens acht Unterrichtsstunden nach
MaRgabe des § 6 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 regelméaRig ge-
schult wird. Die Erstschulung des Personals ist spatestens bis zum Ablauf von drei Monaten
nach der jeweiligen Tatigkeitsaufnahme zu absolvieren. Danach ist das Personal im Abstand
von jeweils drei Jahren Wiederholungsschulungen zuzufihren. Alle Schulungen sind grund-
satzlich in Prasenz durchzuflihren. Das Nahere zu den Schulungen bestimmt die zusténdige
Einrichtung im Sinne des Satz 3. '

(2) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, unter Zugrundelegung
der nach § 6 Abs. 2 Satz 3 Nr. 9 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 durchzufGhrenden
Dokumentation alle zwei Jahre gegeniber den zustandigen Behdrden zu berichten. Die Un-
terlagen der Dokumentation sind den zustandigen Behérden erstmals zum 1. Juli 2023 vor-
zulegen.
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(3) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, jederzeit erkennbar und
einsehbar durch gut sichtbaren und leicht zugénglichen Aushang oder vergleichbare Auslage
den Spielerinnen und Spielern vor der Spielteilnahme die spielrelevanten Informationen zur
Verflgung zu stellen sowie Uber die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicksspiele,

- das Verbot der Teilnahme Minderjahriger und Méglichkeiten der Beratung und Therapie auf-
zuklaren.

(4) Spielrelevanté Informationen sind insbesondere:

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme verbunden sind,

2. die Hohe aller Gewinne,

3. der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
4. Informationen zu den Gewinn- und VerIustwahrsche,inlichkeiteh,

5. der Name der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers sowie ihre oder seine Kon-
taktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),

6. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),
7. in welcher Weise Spielerinnen und Spiéler Beschwerden vorbringen kénnen und
8. das Datum der ausgesteliten Erlaubnis.

(5) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist zur Teilnahme an dem zentralen,
spielformUbergreifenden Sperrsystem nach den §§ 8 bis 8c und 23 des Gliicksspielstaatsver-
trages 2021 verpflichtet und hat zu diesem Zweck mit der Betreiberin oder dem Betreiber des
Systems eine Vereinbarung abzuschlie}en. Eine Nutzung der Sperrdatei ist nur mit der der
Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber zugeordneten Zugangskennung erlaubt. Eine
Weitergabe der Zugangskennung an Dritte oder deren Duldung ist verboten.

(6) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, spielwillige Personen -
bei jedem Betreten der Spielhalle durch Kontrolle eines amtlichen Ausweises oder eine ver-
gleichbare ldentitatskontrolle zu identifizieren und ihr Alter festzustellen sowie einen Abgleich
ihrer Personalien mit dem Sperrsystem durchzufihren. Der Aufenthalt von Minderjahrigen
und gesperrten Personen in Spielhallen ist nicht zulassig; die Erlaubnisinhaberin oder der Er-
laubnisinhaber hat dieses Aufenthaltsverbot sicherzustellen. Testspiele mit minderjahrigen
Personen dirfen durch die zustéandige Behdrde in Erfullung ihrer Aufsichtsaufgaben durch-
geflihrt werden. _ :

§5

Sperrzeiten

(1) Eine Spielhalle darf nicht l&nger als 18 Stunden am Tag geéffnet sein. In der Zeit von 4
Uhr bis 10 Uhr muss die Spielhalle geschlossen bleiben (Sperrzeit). Die zustédndige Behdrde
kann bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder besonderer értlicher Verhaltnisse fur
einzelne Betriebe die Sperrzeit verlangern.

(2) Das Spiel ruht

1. am Karfreitag ganztags und am darauffolgenden Sonnabend in der Zeit von 0 Uhr bis
11 Uhr, :
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2. am Volkstrauertag und am Totensonntag jeweils in der Zeit von 4 Uhr bis 24 Uhr,

3. am 24. Dezember in der Zeit von 4 Uhr bis 24 Uhr und am 1. Weihnachtstag ganztags,

4. an den Ubrigen Sonn- und Feiertagen nach § 1 Abs. 1 des Hessischen Feiertagsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Dezember 1971 (GVBI. | S. 344), zuletzt

geéndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2012 (GVBI. S. 622), in der Zeit von 4 Uhr bis
12 Uhr.

§6

Spiel- und Betatigungsverbote

Die Teilnahme am Spielbist
1. Minderjdhrigen aulerhalb von Testspielen,

2. der Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber, Gesellschafterinnen oder Gesell-
schaftern der Spielhallen sowie deren Vertreterinnen und Vertretern,

3. den Beschaftigten der Spielhallen und ihrer Nebenbetriebe,

4. den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der zustandlgen Aufsichtsbehérden auerhalb von
Testspielen und :

5. gesperrten Personen

verboten.

§ 7

Optisch-elektronische Uberwachung

(1) Zum Zwecke der Zutrittskontrolle, der Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung von
Straftaten und der Sicherung des Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungsgemaRes
Spiel ist die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber verpflichtet, die Ein- und Ausgén-
ge, die Kassenrdume und die Spielrdume mit optisch- elektromschen Einrichtungen (Video-
tberwachung) zu Gberwachen.

(2) Die erhobenen Daten durfen von der Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber oder
ihren und seinen Vertreterinnen und Vertretern zu den in Abs. 1 genannten Zwecken verar-
beitet und genutzt werden. Sie sind zu speichern und spétestens 48 Stunden nach der Spei-
cherung zu léschen, es sei denn, die Aufzeichnungen sind fir laufende steuerliche, polizeili-
che, staatsanwaltschaftliche oder strafgerichtliche Verfahren erforderlich. Die erhobenen Da-
ten sind unverziiglich zu I8schen, wenn sie hierflr nicht mehr erforderlich sind.

(3) Auf die Datenerhebung nach Abs. 1 und die datenverarbeitende Stelle hat die Erlaubnis-

inhaberin oder der Erlaubnisinhaber die Gaste und das Personal der Spielhalle an gut sicht-
barer Stelle hinzuweisen.
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§8

Weitere Verpflichtungen der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers

(1) Die Erlaubnisinhaberin odef der Erlaubnisinhaber hat sicherzustellen, dass

1.

5.

in der Spielhalle Informationsmaterial (ber die Risiken des (lberméRigen Spielens sicht-
bar ausliegt,

an den Geldspielgeraten deutlich sichtbare, sich auf das Ubermafige Spielen und auf den
Jugendschutz beziehende Warnhinweise sowie Hinweise auf Beratungsmaoglichkeiten bei
problematischem und pathologischem Spielverhalten angebracht sind,

Spielregeln und Gewinnplan fir Spielerinnen und Spieler leicht zuganglich sind,

die Beschéftigten der Spielhallen und ihrer Nebenbetriebe nicht in Abhéngigkeit vom Um-
satfz vergitet werden und

wéhrend der gesamten Offnungszeiten der Spielhalle Aufsichtspersonal anwesend ist.

(2) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber oder die von ihr oder ihm beschéftigten
Personen dlrfen zum Zweck des Spieles

1.

2.

keinen Kredit gewahren oder durch andere gewahren lassen,

der Spielerin oder dem Spieler fir weitere Spiele hinsichtlich der Héhe der Einsatze keine
Verglinstigungen, insbesondere keine unentgeltlichen Spiele, Nachlasse des Einsatzes
oder auf den Einsatz oder darlber hinausgehende sonstige finanzielle Verglinstigungen
gewdhren; Freispiele, die wahrend des Spiels gewonnen werden, bleiben hiervon unbe-
rihrt,

als Warengewinn nur Gegenstande anbleten deren Gestehungskosten den Wert von 60
Euro nicht Uberschreiten,

gewonnene Gegenstande nicht zurlickkaufen und

Gegensténde, die nicht als Gewinne ausgesetzt sind, nicht so aufstellen, dass sie der
Spielerin oder dem Spieler als Gewinne erscheinen kénnen.

(3) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber hat sicherzustellen, dass der Spielerin
oder dem Spieler in der Spielhalle neben der Gewinnausgabe nach § 33c Abs. 1 Satz 1 oder
§ 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung zugelassener Spielgeréte oder anderer Spiele kei-
ne sonstigen Gewinnchancen in Aussicht gestellt und keine Zahlungen oder sonstigen finan-
ziellen Verglnstigungen gewahrt werden.

(4) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber darf zu Marketing- oder Werbezwe-
cken keine unentgeltlichen Gewinnspiele anbieten.
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§9
Aufsicht

(1) Zur Durchfuhrung der Aufsicht ist die zustandige Behorde befugt, gegentiber der Erlaub-
nisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber nach pflichtgemallem Ermessen alle Mallnahmen
zu treffen, die erforderlich sind, um den ordnungsgemafRen Betrieb der Spielhalle zu sichern.

(2) Bei Anordnungen nach Abs. 1 findet kein Vorverfahren nach dem Achten Abschnitt der
Verwaltungsgerichtsordnung statt. Klagen gegen Anordnungen nach Abs. 1 haben keine
aufschiebende Wirkung.

§ 10

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen
1. § 2 Abs. 1 Satz 1 eine Spielhalle ohne Erlaubnis nach diesem Gesetz betreibt,
2. § 2 Abs. 3 Satz 2 Nebenbestimmungen einer Erlaubnis nach § 2 Abs. 1 nicht beachtet,

3. § 2 Abs. 6 Anderungen der fir die Erlaubniserteilung maRgeblichen Tatsachen nicht un-
verzuglich der fur die Erlaubniserteilung zustandigen Behdérde anzeigt,

4. § 3 Abs. 4 Einblick in das Innere der Spielhalle fur Passantinnen und Passanten von au- _
Ren ermdglicht oder den Einfall von Tageslicht durch die SichtschutzmalRnahme in die
Spielhalle vollstandig ausschlielt,

5. § 3 Abs. 5 Satz 1 als Erlaubnisinhaberin oder Erlaubnisinhaber zuldsst, dass von der au-
Reren Gestaltung der Spielhalle Werbung fiir den Spielbetrieb oder die angebotenen
Spiele ausgeht,

6. § 3 Abs. 5 Satz 2 durch eine besonders auffallige Gestaltung einen zusétzlichen Anreiz
fir den Spielbetrieb schafft,

7. § 3 Abs. 5 Satz 3 Werbung fur das Spiel in Spielhallen mittels der dort bezeichneten
Werbeanlagen betreibt,

8. § 3 Abs. 6 ein anderes Wort als ,Spielhalle” fur die Bezeichnung der Spielhalle wahlt,

9. § 3 Abs. 7 Nr. 1 oder 2 das Anbieten, die Vermittiung und den Abschluss von Wetten o-
der das Aufstellen und den Betrieb von Geraten, an denen Gllcksspiele im Internet er-
méglicht werden, sowie die jeweilige Duldung dessen zuldsst,

10.§ 3 Abs. 7 Nr. 3 oder 4 technische Gerate zur Bargeldabhebung oder Zahlungsdienste
nach § 1 Abs. 1 Satz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes oder sonstige Dienste
nach § 2 Abs. 1 Nr. 4, 6 und 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes aufstellt, bereithalt
oder duldet,

11.§ 4 Abs. 1 Satz 2 ein Sozialkonzept nicht entwickelt oder nicht Gbernimmt, nicht umsetzt
oder nicht aktualisiert, :

12.§ 4 Abs. 1 Satz 3 das Personal nicht schulen Iasst,
/9
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13.§ 4 Abs. 2 und 3 den dort genannten Verpflichtungen nicht oder nicht ordnungsgemafy |
nachkommt,

14.§ 4 Abs. 5 Satz 1 nicht am’Sperrsystem teilnimmt und nicht zu diésem Zweck mit der Be-
treiberin oder dem Betreiber des Systems eine Vereinbarung abschlielt,

15.§ 4 Abs. 5 Satz 2 als Erlaubnisinhaberin oder Erlaubnisinhaber das Sperrsystem nicht
ausschliefdlich mit der ihr oder ihm zugeordneten Zugangskennung nutzt,

16.§ 4 Abs. 5 Satz 3 die Zugangskennung an Dritte weitergibt oder deren Weitergabe an
Dritte duldet,

17.§ 4 Abs. 6 Satz 1 keine ldentitats- oder Alterskontrolle oder keinen Abgleich der Persona-
lien mit dem Sperrsystem durchfuhrt,

18.§ 4 Abs. 6 Satz 2 den Aufenthalt von Minderjahrigen oder gesperrten Personen in Spiel-
hallen zulésst oder duldet,

19. § 5 als Erlaubnisinhaberin oder Erlaubnisinhaber oder als Aufsichtsperson einer Spielhal-
le zulasst oder duldet, dass diese wahrend der Sperrzeiten gedffnet hat,

20. § 6 dem dort aufgefiihrten Personenkreis die Teilnahme am Spiel ermdéglicht,

21.§ 7 Abs. 1 keine optisch-elektronische Uberwachung durchfihrt,

- 22.§ 7 Abs. 2 die Daten nicht zu den in § 7 Abs. 1 genannten Zwecken verarbeitet oder nutzt
oder den Pfllchten zur Spelcherung oder Loschung der Daten nicht ordnungsgemarn
nachkommt,

23.§ 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 den dort genannten Pflichten nicht nachkommt,

24.§ 8 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 die dort genannten Vorgaben nicht wahrt,

25.§ 8 Abs. 3 der Spielerin oder dem Spieler nicht zugelassene Gewinnchancen in Aussicht
stellt oder sonstige finanzielle Vergiinstigungen gewahrt oder

26.§ 8 Abs. 4 zu Marketing- oder Werbezwecken unentgeltliche Gewinnspiele anbietet.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 kénnen mit einer Geldbufle bis zu finfhundert-
tausend Euro geahndet werden.

(3) Als Nebenfolge einer Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1 dirfen Gegenstande eingezogen
werden,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht und

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht wor-
den oder bestimmt gewesen sind.

§ 23 des Gesetzes (iber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.

Februar 1987 (BGBI. | S. 602), zuletzt geandert durch Gesetz vom 5. Oktober 2021 (BGBI. |
S. 4807), in der jeweils geltenden Fassung ist anzuwenden.
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§ 11
Zustandigkeiten

(1) Der Gemeindevorstand ist zustéandige Behdrde fir die Erteilung der Erlaubnisse nach
diesem Gesetz und deren Uberwachung sowie fir den Vollzug dieses Gesetzes.
(2) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ord-
nungswidrigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 10 und
nach der Gewerbeordnung ist die fir den Vollzug der verletzten Vorschrift jeweils zustandige
Behdrde.

§12

Ersetzung und Anwendung von Bundesrecht

(1) Dieses Gesetz ersetzt § 33i der Gewerbeordnung.
(2) Fur die Erlaubnisinhaberin und den Erlaubnisinhaber sind dié
1. Gewerbeordnung,

2. Gewerbeanzeigeverordnung vom 22. Juli 2014 (BGBI. | S. 1208), zuletzt geandert durch
Verordnung vom 3. Juli 2019 (BGBI. | S. 916),

3. Spielverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Januar 2006 (BGBI. |
S. 280), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666),

4. Verordnung zur Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. April 1995 (BGBI. | S. 510), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328), und

5. Dienstleistungs-Informationspflichten-Verordnung vom 12. Marz 2010 (BGBI. | S. 267),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 12. November 2021 (BGBI. | S. 4921), \

in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden, soweit in diesem Gesetz nichts anderes be-
stimmt ist.
§13

Ubergangsbestimmungen
(1) Abweichend von § 3 Abs. 1 kann die flr die Erteilung einer Erlaubnis nach § 2 zustandi- -
ge Behdrde fur Spielhallen, die bereits am 1. Januar 2020 in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen gestanden haben, auf gemeinsamen Antrag der Betreiberinnen und Be-
treiber eine ldngstens bis zum 30. Juni 2032 befristete oder verlangerte Erlaubnis fur bis zu
drei Spielhallen je Gebdude oder Gebidudekomplex erteilen, wenn

1. alle Spielhallen von einer akkreditierten Priforganisation zertifiziert worden sind,

2. die Zerti'fizierung alle zwei Jahre wiederholt wird,
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3. die Betreiberinnen und Betreiber tiber einen aufgrund einer Unterrichtung mit Prifung er-
worbenen Sachkundenachweis verflgen,

4. das Personal der Spielhallen besonders geschult wird und
5. die Betreiberinnen und Betreiber sich dazu verpﬂichten, dass

a) wahrend der Offnungszeiten wenigstens eine besondefs geschulte Person als Auf-
sicht in einer Spielhalle anwesend und die Uberwachung der weiteren Spielhallen
durch gleich geeignete Mallinahmen sichergestellt ist und

b) der Zutritt zu den Raumlichkeiten 'der im Verbund stehenden Spielhallen nur Perso-
nen gestattet wird, die das 21. Lebensjahr vollendet haben.

§ 2 Abs. 2 gilt entsprechend mit der Mal3gabe, dass die erforderlichen Nachweise flr das
Vorliegen der Voraussetzungen des Satz 1 Nr. 1 und 3 bis 5 spatestens bis zum Ablauf des
31. Dezember 2023 vorzulegen sind. Satz 1 und 2 gelten nicht fiir Spielhallen, fur die zum
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag eine bestandskraftige Untersagung oder Ableh-
nung eines Erlaubnisantrages vorliegt.

(2) Die Erlaubnis ist unter dem Vorbehalt des Widerrufs zu erteilen. Sie kann, auch nach-
traglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Gegenstand der Zertifizierung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 sind die Einhaltung der
gesetzlichen Anforderungen des Glicksspielstaatvertrages 2021, insbesondere die Durch-
fuhrung der MaRnahmen des Sozialkonzepts nach § 6 des Gllcksspielstaatsvertrages 2021,
der Spielverordnung und dieses Gesetzes. Die Zertifizierung wird fir die Dauer von zwei
Jahren erteilt. Danach ist eine neue Zertifizierung zu beantragen. Wahrend der Laufzeit der
Zertifizierung hat die Priforganisation jahrlich mindestens eine stichprobenartige Uberprii-
fung durchzuflhren, ob die Voraussetzungen der Zertifizierung weiter vorliegen. Die stich-
probenartige Uberprifung muss unangekiindigt erfolgen und darf nicht als Uberpriifung er-
kennbar sein.-Wird bei der Uberpriifung festgestellt, dass die Voraussetzungen einer Zertifi-
zierung nicht vorliegen, ist eine angemessene Frist zur Behebung des Mangels einzurdumen
oder, soweit der Mangel nicht behebbar ist, die Zertifizierung ohne weitere Fristsetzung zu
entziehen. Zertifizierungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt worden sind,
entsprechen.nicht den Anforderungen dieses Gesetzes.

(4) Priforganisationen entsprechen nur dann der Anforderung des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
sind zur Zertifizierung der Spielhallen nach diesem Gesetz berechtigt, wenn sie hinsichtlich
~der zur Beurteilung der Sachverhalte nach Abs. 3 Satz 1 erforderlichen Sachkunde, ihrer or-
ganisatorischen, personellen und finanziellen Unabhéangigkeit von Spielhallenbetreiberinnen
und Spielhallenbetreibern, Automatenaufstellerinnen und' Automatenaufstellern und deren In-
teressenverbanden bei der nationalen Akkreditierungsstelle geman DIN ISO/IEC 17065 ak-
kreditiert sind.

(5) Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Aufsichtsbehérden bleiben unberihrt. Die Auf-
sichtsbehdérden sind berechtigt, Erkenntnisse, die gegen eine Zertifizierung einer Spielhalle
sprechen kénnen, der Zertifizierungsstelle mitzuteilen.

(6) Der nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 erforderliche Sachkundenachweis setzt eine Schulung der
Betreiberinnen und Betreiber mit abschlieBender, bestandener Priifung voraus. Die Schulung
hat bei einer hessischen Fachberatung des Landesprojektes ,Glicksspielsuchtpravention
und -beratung” oder einer anderen &ffentlich geférderten Suchthilfeeinrichtung zu erfolgen,
die diese anbietet. Die schulende Stelle nach Satz 2 ist ebenfalls fur die Prifungsabnahme
sowie fir die Ausstellung des Sachkundenachweises im Sinne des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zu-
standig. Die Schulung erfolgt grundsatzlich mindlich in Form eines Prasenzunterrichts. Sie
hat insgesamt mindestens zehn Unterrichtsstunden zu dauern. Eine Unterrichtsstunde be-
tragt 45 Minuten. Die Schulung umfasst insbesondere Themen wie das Recht der Gewerbe-
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ordnung und der Spielverordnung, das Spielhallenrecht des Landes Hessen, die landes- und
bundesrechtlichen Vorgaben zum Jugendschutz und zum Schutz der Spielerinnen und Spie-

- ler sowie mégliche MaRnahmen zur Wahrung dieser Vorgaben unter Beruicksichtigung der
spezifischen Bedingungen in Verbundspielhallen. Nach Abschluss der Schulung findet eine
Prifung in Form einer schriftlichen Lernzielkontrolle statt, die jedenfalls die in Satz 7 aufge-
flihrten Themen zum Gegenstand hat. Die Prufung ist in deutscher Sprache abzulegen. Sie
gilt dann als bestanden im Sinne des Satz 1, wenn die erbrachten Leistungen mindestens als
ausreichend bewertet werden. Im Falle des Nichtbestehens der Priffung darf diese nach er-
neuter Schulung wiederholt werden. Das Nahere zum Sachkundenachweis bestimmt die zu-
sténdige Stelle nach Satz 2.

(7) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle kommt dann der Verpflichtung zur be-
sonderen Schulung des Spielhallenpersonals im Sinne des Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 nach, wenn
sie oder er die Vorgaben des § 4 Abs. 1 Satz 3 und 4 wahrt und sicherstellt, dass das Perso-
nal abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 5 im Abstand von zwei Jahren an Wiederholungsschu-
lungen teilnimmt. Jede Erst- wie auch jede Wiederholungsschulung hat verpflichtend die In-
formation Uber die Besonderheiten und Herausforderungen von Verbundspielhallen im Ver-
gleich zu Einzelspielhallen, insbesondere in Bezug auf den Jugend- und Spielerschutz und
die zu dessen Gewahrleistung zu ergreifenden MaRnahmen, zum Inhalt zu haben. Das Na-
here zu den Schulungen bestimmt die zusténdige Einrichtung im Sinne des § 4 Abs. 1

Satz 3.

(8) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 5 wegfallt. -

(9) Innerhalb des nach Abs. 1 genehmigten Verbundes sind die Abstandsregelungen des
§ 25 Abs. 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 und des § 3 Abs. 2 nicht anzuwenden.
Nach Abs. 1 rechtskraftig genehmigte Spielhallen im Verbund sind fur die Dauer ihrer Er-
laubnis auch nicht zur Einhaltung des jeweiligen Mindestabstandes nach § 3 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 Satz 1 verpflichtet, wenn fur sie eine Ausnahme nach § 3 Abs. 2 Satz 2 oder
Abs. 3 Satz 2 zugelassen wurde.

§14

Inkrafttreten, AuBRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
- 31. Dezember 2028 auller Kraft.

Artikel 21
Anderung des Hessischen Spielbankgesetzes

Das Hessische Spielbankgesetz vom 15. November 2007 (GVBI. | S. 753), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 13. Dezember 2017 (GVBI. S. 426), wird wie folgt geéndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,Hessisches Gesetz tber Spielbanken und Online-Casinospiele (HSpielbOCG)".

2. § 1 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,In Erfullung der 6ffentlichen Aufgabe nach § 10 Abs. 1 des Glicksspielstaatsvertrages
2021 vom 29. Oktober 2020 (GVBI. 2021 S. 87) wird in Hessen die Veranstaltung von

* Andert FFN 316-31
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OnIine—CasihospieIen im Sinne des § 3 Abs. 1a Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrages
2021 zugelassen.” ‘

. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»2Spielbank- und Online-Casinoerlaubnis”
“b) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Eine Spielbank darf nur mit Erlaubnis des zusténdigen Ministeriums errichtet und
betrieben werden (Spielbankerlaubnis). Eine Spielbankerlaubnis kann nur einer Spiel-
bankgemeinde erteilt werden. In der Spielbankerlaubnis kann einer Splelbankgemem—
de die Unterhaltung von Zweigspielbetrieben erlaubt werden."

c) Als neuer Abs. 2 wird eingefligt:

,(2) Online-Casinospiele im Sinne des § 3 Abs. 1a Satz 2 des Gllcksspielstaatsver-
trages 2021 dirfen nur mit einer Erlaubnis des zustandigen Ministeriums veranstaltet

- werden (Online-Casinoerlaubnis). Eine Erlaubnis zur Veranstaltung von Online-
Casinospielen darf nur der Spielbankgemeinde Bad Homburg erteilt werden. Der Er-
laubnisinhaberin kann vom zustéandigen Ministerium gestattet werden, die Veranstal-
tung von Online-Casinospielen durch eine privatrechtliche Gesellschaft, an der die
Stadt Bad Homburg unmittelbar oder mittelbar maRgeblich beteiligt ist, austiben zu
lassen.”

d) Die bisherigen Abs. 2 bis 4 werden die Abs. 3 bis 5.
e) Als Abs. 6 wird angefigt:

,(6) Fur die Online-Casinoerlaubnis gelten die Abs. 3 und 4 entsprechend. Sie kann
inshbesondere weitere Bestimmungen Uber die Zusammenarbeit bei der Veranstaltung
von Online-Casinospielen mit Dritten enthalten.”

. In § 5 Abs. 6 Nr. 1 wird nach dem Wort ,Gliicksspielstaatsvertrages” die Angabe ,2021*
eingefugt.

. In § 7a Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745)" durch ,21. De-
zember 2021 (BGBI. | S. 5250)" ersetzt.

. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,2" durch ,3" ersetzt.

b) In Abs. 3 wird die Angabe ,Gesetz vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822)" durch ,Ge-
setz vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436)" ersetzt. ‘

. § 15a wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Glucksspielstaatsvertrages” die Angabe
,»2021¢ eingeflgt und die Angabe ,vom 15. Dezember 2011 (GVBI. 2012 S. 190, 197)
in Verbindung mit § 5a des Hessischen Glicksspielgesetzes vom 28. Juni 2012
(GVBI. §.190), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 28. September 2015 (GVBI.
S. 346)" gestrichen.

| b) In Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 1 bis 5 und § 20 Abs. 2 des Gliicksspiel-

staatsvertrages in Verbindung mit § 5 des Hessischen Gliicksspielgesetzes” durch
,die §§ 8 bis 8c und 23 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021" ersetzt.
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8. Nach § 18 wird als neuer § 19 eingefﬂgt:
»§ 19 Verordnungserméachtigung
Das zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung Regelungen zu
;:Ieenn“technischen Anforderungen an die Veranstaltung von Online-Casinospielen zu tref-

9. Die bisherigen §§ 19 und 20 werden die §§ 20 und 21.

10. Der bisherige § 21 wird § 22 und in Abs. 2 wird die Angabe ,2022" durch ,2028" ersetzt.

Artikel 32
‘Anderung der Gewerberecht-Zustindigkeitsverordnung

Die Gewerberecht-Zusténdigkeitsverordnung vom 20. Juni 2002 (GVBI. | S. 395), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 31. Marz 2022 (GVBI. S. 219), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,verordnung Uber Zustandigkeiten nach der Gewerbeordnung und dem Hessischen
Gaststattengesetz (Gewerberecht-Zustandigkeitsverordnung)®

2. § 1 Abs. 1 Nr. 4 wird aufgehoben.

3. In § 3 Abs. 1 werden das Komma und die Angabe ,§ 12 des Hessischen Spielhallenge-
setzes" gestrichen. ,

Artikel 43
Anderung der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschéftsbereich des Ministeriums
des Innern und fiir Sport '

Die Anlage zu § 1 der Verwaltungskostenordnung fir den Geschaftsbereich des Ministe-
riums des Innern und fur Sport vom 7. Juni 2013 (GVBI. S. 410), zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 6. Januar 2022 (GVBI. S. 18), wird wie folgt geandert:

1. In der Ubersicht zum Verwaltungskostenverzeichnis wird nach der Angabe ,Spielban-
ken....432" die Angabe ,Gewerbliche Spiele, Spielhallen....433" eingefigt.

2. In Nr. 43 werden in Spalte 2 das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt, nach dem Wort
~opielbanken” ein Komma eingefligt und die Worter ,Gewerbliche Spiele und Spielhallen*
angeflgt.

3. Nach Nr. 4323 werden die folgenden Nr. 433 bis 4342 eingefigt:

2 Z—:\ndert FFN 511-34
3 Andert FFN 305-70
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Nr. Gegenstand Bemessungsgrundlage | Gebuhr | Gebihr
EUR bisher
EUR
1 2 3 4 5
»433 Gewerbeordnung, Spielhallengesetz
Amtshandlungen nach §§ 33c ff. der
Gewerbeordnung (GewO) und nach
dem Hessischen Spielhallengesetz
(HSpielhG)
4331 Erlaubnis zur Aufstellung von Spielgera- 170 bis | 170 bis
ten nach § 33c Abs. 1 GewO 2 800 2 800
4332 Bestédtigung der Geeignetheit des Auf- 60 bis 60 bis
stellungsortes nach § 33c Abs. 3 GewO 500 - 500
4333 | Erlaubnis zur Veranstaltung eines ande- 33 bis 33 bis
ren Spiels mit Gewinnmaéglichkeit nach § 1410 1410
33d Abs. 1 GewO
4334 Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb ei- 222 bis | 222 bis
ner Spielhalle nach § 2 Abs. 1 und 2 5 500 5500
Satz 1 HSpielhG
4335 Erteilung einer nachtraglichen Neben- 110 bis | 110 bis
bestimmung nach § 2 Abs. 3 Satz 2 1100 1100
HSpielhG
4336 Widerruf der Erlaubnis nach § 2 Abs. 5 550 bis | 550 bis
HSpielhG 4100 4100
4337 Genehmigung der Abweichung von der 122 bis | 122 bis
Sperrzeit nach § 5 Abs. 1 Satz 3 1100 1100
HSpielhG
4338 Entgegennahme der Anzeige von Ande- 33 bis 33 bis
rungen nach § 2 Abs. 6 HSpielhG - 330 330
4339 Mafinahmen zur Sicherung des ord- nach Zeitaufwand
nungsgemalen Spielhallenbetriebs
nach § 9 Abs. 1 HSpielhG
4340 Erteilung der Erlaubnis nach § 13 je Spielhalle 220 bis | 220 bis
HSpielhG 2 800 2 800
4341 Zulassung einer Ausnahme vom Min- 220 bis | 220 bis
destabstand zwischen Spielhallen nach 2800 2 800
§ 3 Abs. 2 Satz 2 HSpielhG
4342 | Zulassung einer Abweichung vom Min- 220 bis | 220 bis
destabstand zu bestehenden Suchtbera- 2 800“ 2 800

tungs- und Suchtbehandlungsstatten
oder Schulen nach § 3 Abs. 3 Satz 2

| HSpielhG
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Artikel 5%
Anderung der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen

Die Anlage zu § 1 der Verwaltungskostenordnung fir den Geschéftsbereich des Ministe-
riums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen vom 19. November 2012 (GVBI. S. 484,
2013 S. 44), zuletzt geéndert durch [einfligen: Datum und Fundstelle der letzten Anderung
der VwKostOMWEVW], wird wie folgt geandert:

1. In Nr. 2 werden in Spalte 2 die Wérter ,dem Hessischen Spielhallengesetz," gestrichen.

2. Nr. 2212 wird aufgehoben.

Artikel 6°
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Hessische Spielhallengesetz vom 28. Juni 2012 (GVBI. S. 213), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 17. Juni 2021 (GVBI. S. 302), wird aufgehoben.

Artikel 7
Zustéandigkeitsvorbehalt

Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen geandert werden, bleibt die Befugnis der
zustandigen Stellen, die Verordnungen kunftig zu @ndern oder aufzuheben, unberihrt. ’

Artikel 8
Inkrafttreten, Auerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiundung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2028 auller Kraft. . :

Begriindung:

A Allgemeines

Nachdem die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander den Staatsvertrag zur
Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag 2021 —
GIluStV 2021) im Zeitraum vom 23. bis 29. Oktober 2020 unterzeichnet hatten, trat dieser mit
Wirkung zum 1. Juli 2021 in Kraft. ‘ '

Mit dem in Artikel 1 enthaltenen, Uberarbeiteten HSpielhG, das das bisherige gleichnamige Ge-
setz ersetzt, soll insbesondere das Hessische Spielhallenrecht in redaktioneller und inhaltlicher
Sicht an den GluStV 2021 angepasst werden. Es ergénzt die Bestimmungen des GIiStV 2021
und dient der Umsetzung der vom GluStV 2021 in seinem § 1 vorgesehenen Ziele.

Im HSpielhG werden inhaltlich vor allem folgende Anderungen vorgenommen:

4 Andert FFN 305-69
5 Hebt auf FFN 316-34
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- Der Mindestabstande betragen nach § 3 Abs. 2 Satz 1 und § 3 Abs. 3 Satz 1 im Grund-
satz 300 Meter. Spielhallen miissen demgemaf untereinander sowie zu bestehenden
Suchtberatungs- oder Suchtbehandlungsstéatten und zu bestehenden Schulen der Mit-
telstufe (Sekundarstufe 1) und Oberstufe (Sekundarstufe I) einen Mindestabstand von
300 Metern Luftlinie einhalten.

- Nach dem neu eingefligten Ausnahmetatbestand in Abs. 2 Satz 2 ist es jedoch neuen
wie bereits bestehenden Spielhallen moéglich, den 300-Meter-Abstand zu unterschreiten,
wenn sie besondere qualitative Voraussetzungen einhalten. Unter den Voraussetzungen
des Abs. 2 Satz 2 konnen auch Ausnahmen vom Mindestabstand des Abs. 3 Satz 1 zu-
gelassen werden (vgl. Abs. 3 Satz 2).

- Wahrend nach altem Recht eine einmalige Personalschulung ausreichend war, sieht § 4
Abs. 1 Satz 3 bis 7 nun vor, dass das Spielhallenpersonal mit Kundenkontakt spatestens
drei Monate nach Tétigkeitsbeginn, nachfolgend alle drei Jahre an einer Schulung im
Mindestumfang von acht Unterrichtsstunden teilzunehmen hat.

- In § 4 Abs. 5 Satz 1 wurde eine Anschlusspflicht an das anbieter- und spielformiibergrei-
fende Spielersperrsystem OASIS und des Weiteren die gesetzliche Pflicht normiert, zu
diesem Zweck mit der Betreiberin oder dem Betreiber des Sperrsystems eine Vereinba-
rung abzuschlieBen. Aulerdem wurde in Satz 2 das Gebot der ordnungsmaRigen Nut-
zung sowie in Satz 3 das Verbot der Weitergabe der Zugangskennung an Dritte bzw. de-
ren Duldung gesetzlich festgeschrieben. Die Nichteinhaltung dieser Pflichten ist aus-
weislich § 10 Nr. 14 bis 16 jeweils als bulRgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

- In Anlehnung an § 28 a Abs. 2 GIuStV 2021 erfolgt eine Erhéhung des BuRgeldes fir ei-
ne Ordnungswidrigkeit in § 10 Abs. 2 auf bis zu 500.000 €.

- Von der im Staatsvertrag vorgesehenen Offnungsklausel des § 29 Abs. 4 GIuStV 2021,
welche die bisherige Hartefallklausel des § 29 Abs. 4 Satz 4 GlUStV 2012/2020 ersetzt,
wird in § 13 Gebrauch gemacht. Abweichend von dem in § 25 Absatz 2 GIUStV 2021
verankerten Verbot von Mehrfachkonzessionen kann fir bis zu drei am 1. Januar 2020
bestehende und im Verbund miteinander stehende Spielhallen eine Ausnahmeerlaubnis
erteilt werden, wenn diese Spielhallen besondere qualitative Voraussetzungen erfullen.
Die Regelung wird bis langstens zum 30. Juni 2032 befristet.

Artikel 2 befasst sich mit der Anderung des Hessischen Spielbankgesetzes.

Artikel 3 regelt dié Anderung der Verordnung tiber Zusténdigkeiten nach der Gewerbeordnung,
dem Hessischen Gaststattengesetz und dem Hessischen Spielhallengesetz (Gewerberecht-
Zusténdigkeitsverordnung).

Artikel 4 hat die Anderung der Verwaltungskostenordnung filr den Geschaftsbereich des Minis-
teriums des Innern und fur Sport zum Inhalt.

Mit Artikel 5 wird die Verwaltungskostenordnung fiir den Geschaftsbereich des Ministeriums fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen geéandert.

Mit Artikel 6 wird das bisherige HSpielhG aufgehoben.
Artikel 7 enthalt einen Zustandigkeitsvorbehalt.

Artikel 8 regelt das Inkrafttreten und AuRerkrafttreten des Gesetzes.
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B Zu den einzelnen Vorschriften
I. Zu Artikel 1 (Hessisches Spielhallengesetz — HSpielhG)

Das unter Artikel 1 gefasste HSpielhG orientiert sich in seinen Grundziigen am HSpielhG
a.F. (GVBI. 2012, 213). Soweit keine wesentliche inhaltliche Abweichung stattfindet, wird
auf die Begrindung zum HSpielhG a.F. verwiesen.

- 1. Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die in der bisherigen Fassung des Abs. 2 enthaltene Definition der sog. Spielgerate mit
Gewinnmdglichkeit wurde aus Grinden der Rechtsbereinigung gestrichen, da der unmit-
telbar geltende GIUStV 2021 in seinem § 2 Abs. 3 Satz 2 bereits eine inhaltsgleiche Be-
griffsbestimmung enthalt. Zur Ermdglichung einer effektiven Rechtsdurchsetzung gegen
sog. Spielcafés (scheingastronomische Betriebe, die iberwiegend der Aufstellung von
Spielgeraten dienen), wird der Text des § 1 um den neuen Abs. 2 erweitert. Der Begriff
der Spielhalle wird damit auf solche Unternehmen ausgedehnt, die den Anschein erwe-
cken, ein Gewerbe zu betreiben, das keiner gliicksspielrechtlichen Erlaubnis bedarf, in
der Realitdt Art und Umfang der hier angebotenen Nebenleistung jedoch eine erkennbar
untergeordnete Rolle spielen und die den Gberwiegenden Anteil der Einnahmen aus der
Aufstellung von Spielautomaten oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des

§ 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung generieren.

Der bisherige Abs. 3 wird vollstdndig gestrichen. Dieser hatte das Gebot zum Inhalt,
dass die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle nicht den dort aufgezahliten und im
Wesentlichen denen des § 1 des GIuStV 2012/2020 nachgebildeten Zielen zuwiderlau-
fen durfen. Mit der Einfligung des Versagungsgrundes in § 2 Abs. 4 Nr. 1 (vgl. hierzu die
untenstehenden entsprechenden Ausfuhrungen) wird der gesetzgeberische Wille, nam-
lich die unbedingte Beachtung der staatsvertraglich vorgegebenen Kernziele, gleicher-
maBen verwirklicht. '

2. Zu § 2 (Erlaubnis)

Der das Erlaubnisverfahren bisher regelnde § 9 wird aus systematischen Griinden und
der besseren Lesbarkeit wegen im Gesetz nach vorne gezogen. Er ist in der Folge nun
§ 2. Darliber hinaus erfolgt in Teilen eine Neustrukturierung und inhaltliche Ergénzung
der Norm im Vergleich zum vormaligen § 9.

In Abs. 1 Satz 2 wird eine redaktionelle Anpassung aufgrund des GIlUStV 2021 vorge-
nommen. '

Abs. 2 stellt klar, dass ein Antrag auf Erteilung einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis fur
die Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle zu stellen ist und die hierfur erforderli-
chen Nachweise von der antragstellenden Person durch Vorlage geeigneter Darstellun-
gen, Konzepte und Bescheinigungen zu fiuhren sind. Die Erlaubnisbehérde ist ohne der-
artige Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet. Die erforderlichen Nachwei-
se sind zusammen mit dem Antrag vorzulegen.

Der neue Abs. 4 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 9 Abs. 2. Der Versa-
gungsgrund in Nr. 1 ist inhaltlich dem § 24 Abs. 2 Satz 1 GIUStV 2021 nachgebildet. Der
neu aufgenommene Versagungsgrund in Nr. 2 ergibt sich aus § 2 Abs. 3 Satz 1

GIuStV 2021. Bei der in Nr. 3 vorgenommenen Anderung handelt es sich um eine
Folgeédnderung wegen der Neuanordnung der Paragrafen innerhalb des Gesetzes.
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Bei der in Abs. 5 Nr. 1 vorgenommenen Anderung handelt es sich um eine Folgeande-
rung wegen der Neustrukturierung des Paragrafen und seiner Abséatze. Nach Nr. 2 ist
der Widerruf der Erlaubnis mit Wirkung fiir die Zukunft nur dann méglich, wenn die Er-
laubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber in schwerwiegender Weise oder trotz auf-
sichtsbehdérdlicher Beanstandungen wiederholt gegen Verpflichtungen verstoit, die ihr
oder ihm nach dem GIUStV 2021, diesem Gesetz, hierauf gestiitzte Anordnungen oder
aufgrund der erteilten Erlaubnis obliegen. Damit kommt ein Widerruf der Erlaubnis bei
einem schwerwiegenden VerstoR oder bei einer Mehrzahl leichterer Verstéfe gegen die
genannten Bestimmungen oder Anordnungen in Betracht. Da bei Verstéfien, die nicht
schwerwiegend sind, ein wiederholtes Zuwiderhandeln trotz aufsichtsbehdrdlicher Bean-
standungen verlangt wird, wird die Widerrufsméglichkeit aus Griinden der Verhaltnisma-
Rigkeit auf Falle beschrankt, in denen die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber
immer wieder aus bewusster Missachtung oder Gleichgultigkeit gegen bestehende Vor-
gaben verstoRen hat, sodass dies den Schluss zulésst, dass auch zukunftig weitere
Verstée stattfinden werden..

Abs. 6 ist nahezu inhaltsgleich mit § 9 Abs. 4 a.F. Erfolgt ein Wechsel der Erlaubnisin-
haberin oder des Erlaubnisinhabers, ist eine neue Erlaubnis nach Abs. 1 einzuholen.

Abs. 7 éntspricht § 9 Abs. 1 Satz 4 a.F.

3. Zu § 3 (Anforderungen an die Errichtung, Gestaltung'und Ausiibung des Be- |
triebs von Spielhallen)

Das bislang in § 2 Abs. 1 enthaltene Verbot der Mehrfachkonzession, das der Regelung
des § 25 Abs. 2 GluStV 2021 entspricht, wird beibehalten.

Der Mindestabstand zwischen Spielhallen im Umfang von 300 Metern wird in § 3 Abs. 2
Satz 1 im Grundsatz festgeschrieben. Neu eingefiigt ist der Ausnahmetatbestand in
Satz 2. Danach ist Spielhallen, fur die die Erlaubnis erstmalig nach Inkraftireten dieses
Gesetzes oder zur Verldngerung beantragt wird, eine Unterschreitung des 300-Meter-
Abstandes moglich, wenn die aus § 29 Abs. 4 GIUStV 2021 resultierenden erhéhten
Qualitatsvoraussetzungen erflllt werden. Spielhallen sind demgemaR nicht grundsétz-
lich verpflichtet, die zusatzlichen qualitativen Anforderungen des Satz 2 einzuhalten.
Vielmehr hat die gesetzliche Regelung zum Ziel, dass diese nur einzuhalten sind, wenn
- der regelmaRige Mindestabstand von 300 Metern unterschritten wird. Dariiber hinaus
macht der Gesetzeswortlaut deutlich, dass vom Anwendungsbereich der Regelung so-
wohl all die Spielhallen erfasst sein sollen, deren Betreiber(innen) erstmals nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes eine Erlaubnis zur Unterschreitung des Mindestabstandes bean-
tragen (etwa weil es sich hierbei um einen Fall der Neuansiedlung handelt) als auch die
Spielhallen, deren Betreiber(innen) einen Antrag auf Verlangerung einer befristet erteil-
ten Erlaubnis zur Unterschreitung des Mindestabstandes stellen (sog. Bestandsspielhal-
len). Betreiber(innen) von Bestandsspielhallen missen die erhéhten qualitativen Vo-
raussetzungen des Abs. 2 Satz 2 also erst dann nachweislich erfillen, wenn sie nach
Auslaufen der alten Erlaubnis eine neue Erlaubnis zur Unterschreitung des Mindestab-
standes beantragen.

Die Spielhallen missen nach Abs. 2 Satz 2 alle zwei Jahre von einer akkreditierten
Pruforganisation zertifiziert worden sein (vgl. Nr. 1). Die Betreiber missen auferdem
Uber einen mit Prifung erworbenen Sachkundenachweis verfuigen (vgl. Nr. 2) sowie das
Personal der Spielhalle besonders geschult werden (vgl. Nr. 3) (Naheres zu den einzel-
nen Voraussetzungen vgl. die Erlduterung zu § 13). Satz 3 erklart § 13 Abs. 3 bis 8 mit
der Mallgabe fur entsprechend anwendbar, dass sich die Schulung des Personals in-
haltlich auf die Besonderheiten und Herausforderungen von Spielhalien mit geringerem
Mindestabstand und mégliche Malnahmen zur Wahrung der rechtlichen Vorgaben unter
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Berlicksichtigung der spezifischen Bedingungen in Spielhallen mit geringerem Mindest-
abstand erstreckt.

Die besondere Schulung mit speziell vorgegebenem Schulungsinhalt dient insbesondere
dazu, das Personal noch starker fur die Eigenheiten von Spielhallen mit geringerem
Mindestabstand zu sensibilisieren. Satz 4 stellt klar, dass die bauplanungsrechtlichen
Belange weiterhin uneingeschrankt zu bertcksichtigen sind.

Durch die Aufnahme von qualitativen Voraussetzungen in den Ausnahmetatbestand wird
die gréRere Gefahrlichkeit, welche sich aus der hoheren Verflgbarkeit des Gliicksspiels
in diesem Fall ergibt, ausgeglichen und den von Spielhallen ausgehenden suchtspezifi-
schen Gefahren hinreichend begegnet. Zudem stellt die Forderung von qualitativen Vo-
raussetzungen im Fall eines geringeren Mindestabstands das mildere Mittel im Vergleich
zur Versagung einer Erlaubnis dar.

Genauer gefasst wurde der Tatbestand des Abs. 3 Satz 1. Vom grundséatzlichen Ab-
standsgebot im Umfang von 300 Metern umfasst sind danach zum einen bestehende
Suchtberatungs- oder Suchtbehandlungsstéatten, zum anderen bestehende Schulen der
Mittelstufe (Sekundarstufe 1) und Oberstufe (Sekundarstufe 1l). Da Spielhallen fur Kinder
im Grundschulalter noch ohne jedes — jedenfalls gliicksspielrechtlich relevantes — Inte-
resse sein dirften und sie aufgrund ihrer Entwicklung im Hinblick auf die von Geldspiel-
geraten ausgehenden Gefahren der Spielsucht weniger, die Zielgruppe der Minderjahri-
gen ab dem 10. Lebensjahr hingegen durch das Automatenspiel stérker gefahrdet sind,
wurden die Einrichtungen, zu denen Spielhallen einen Mindestabstand einhalten mus-
sen, dahingehend konkretisiert, dass es sich hierbei um Schulen der Mittelstufe (Sekun-
darstufe 1) und Oberstufe (Sekundarstufe 1l) handeln muss. Damit haben Betreiberinnen
und Betreiber von Spielhallen kunftig weder beispielsweise zu Kindertagesstatten, Krip-
pen noch zu Grundschulen einen Mindestabstand einzuhalten, da eine Gefahrdung von
Minderjahrigen bis zum 10. Lebensjahr aufgrund des Typs der Einrichtung nicht méglich
ist. In diesem Fall ist der vorstehend dargelegte Schutzzweck der Norm von vornherein
nicht tangiert. Der GIUStV 2021 selbst sieht keinen Mindestabstand zu Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen vor.

'Die Mindestabstandsregelung hindert nicht die Neuansiediung entsprechender Einrich-
tungen im Sinne des Satz 1. Wird eine entsprechende Einrichtung innerhalb des Min-
destabstands angesiedelt, genief3t die Spielhalle Bestandsschutz fiir die Dauer der
Laufzeit der zum Zeitpunkt der Ansiedlung wirksamen Erlaubnis. Die Erteilung einer Fol-
geerlaubnis kommt dann hingegen nicht in Betracht. Insofern besteht auch kein Be-
standsschutz, da die Betreiberin oder der Betreiber der Spielhalle kein schutzwiirdiges
Vertrauen darauf haben kann, nach Ablauf der aktuell gliltigen Erlaubnis eine Folgeer-
laubnis erteilt zu bekommen.

Dem Abs. 5 wurde eine Neuregelung in Satz 3 angefiigt. Besonders auffllige Werbung
kann ebenfalls von Werbeanlagen ausgehen, die nicht mit der Spielhalle verbunden
sind. Demgemal untersagt Satz 3 Werbung fur das Spiel in Spielhallen mittels Werbe-
anlagen im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 1 der Hessischen Bauordnung (HBO) vom 28.
Mai 2018 (GVBI. S.198), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 3. Juni 2020 (GVBI.
S. 378), die nicht mit der Spielhalle verbunden sind. Werbeanlagen sind gemafR § 10
Abs. 1 Satz 1 HBO alle ortsfesten oder ortsfest genutzten Anlagen, die der Ankiindi-
gung, der Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen und vom 6ffentli-
chen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Ausgenommen sind nach § 10 Abs. 2 HBO insbe-
sondere Werbung an dafiir genehmigten Saulen, Tafeln und Flachen, Werbemittel an
Zeitungs- und Zeitschriftenverkaufsstellen sowie Auslagen und Dekorationen in Fenstern
und Schaukasten.

Abs. 7 entspricht im Wesentlichen § 5 Abs. 3 a.F. und wurde aus systematischen Griin-
den zu den in § 3 enthaltenen Anforderungen an die Errichtung und Gestaltung von
Spielhallen gezogen. Die Neuformulierung des Normtextes und die gesetzliche Erfas-
sung des Eingangsbereichs einer Spielhalle und aller zu ihr gehérenden Flachen, tber
die die Betreiberin oder der Betreiber die unmittelbare Verflugungsgewalt ausiibt, dient
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der Konkretisierung, der es wegen Auslegungs- und Abgrenzungsschwierigkeiten mit
Blick auf den Begriff ,unmittelbarer Aulenbereich” in der Praxis bedurfte. Insbesondere
soll mit der Neufassung verhindert werden, dass nur wenige Meter von einer Spielhalle
entfernt Geldautomaten aufgestellt werden (vgl. Nr. 3), was aus Grinden des Spieler-
. schutzes zu unterbinden ist. Nach Nr. 2 ist nunmehr auch die Duldung des Aufstellens
und des Betriebs von Geraten, an denen Gliicksspiele im Internet erméglicht werden,
verboten. Die Anderung in Nr. 4 beruht auf der Neufassung des Zahlungsdiensteauf-
sichtsgesetzes.

4. Zu § 4 (Sozialkonzept, Aufklarung, Jugendschutz und Schutz von Spielerinnen
und Spielern)

§ 4 Abs. 1 Satz 1 wurde in seinem Wortlaut an § 8 Abs. 1 GIUStV 2021 angepasst. Um
Unsicherheiten und Fragen des Vollzugs zu begegnen, wurde in Satz 2 ein Verweis auf
§ 6 GluStV 2021 aufgenommen, welcher der Konkretisierung der Mindestinhalte und
sonstigen inhaltlichen Anforderungen dient, die staatsvertraglich vorgesehen sind und an
ein Sozialkonzept gestellt werden. Die Aufnahme der Verpflichtung zur Umsetzung des
Sozialkonzepts stellt eine Anpassung an die aus § 6 Abs. 2 Satz 1 GIUStV 2021 resultie-
rende, zur Klarstellung erganzte Umsetzungspflicht dar. Satz 3 legt fest, welche Perso-
nen zu schulen sind. So hat die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber dafir Sor-
ge zu tragen, dass das Personal, das in einem unmittelbaren Kontakt zu den Spielerin-
nen und Spielern steht, geschult wird. Dabei kann es keine Rolle spielen, ob es sich um
eine Aushilfe, eine(n) Auszubildende(n) oder eine(n) Angestellite(n) handelt. Da die
Schulung insbesondere der Sensibilisierung des Personals fur die mit Glucksspiel ver-
bundenen Gefahren dient und die praktische Umsetzung des Erlernten erleichtern soll,
bedarf es der Schulung nur fur solches Personal, welches tatsachlich mit den Spielern in
BerQhrung kommt. Fur anderes Personal wie etwa Reinigungskréfte ist eine Schulung
daher nicht erforderlich. Die Schulungen durfen nur durch eine hessische Fachberatung
des Landesprojektes ,Gllicksspielsuchtpravention und -beratung” oder durch eine ande-
re &ffentlich geférderte Suchthilfeeinrichtung durchgefiihrt werden. Anbieter von Schu-
lungen mussen daher zum einen Mitarbeiter einer Suchthilfeeinrichtung sein, die zum
anderen von &ffentlichen Stellen eine finanzielle Unterstiitzung erhalt. Suchthilfeeinrich-
tungen kdnnen z.B. sein: ambulante Suchthilfeeinrichtungen wie Suchthilfezentren und
Beratungsstellen. Ebenfalls in Satz 3 vorgegeben wird der Schulungsumfang, der sich
auf mindestens acht Unterrichtsstunden bel&uft. Der Mindestinhalt der Schulung wird
durch den ebenfalls in Satz 3 aufgenommenen Verweis auf § 6 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3
GlOStV 2021 festgelegt. Ziel der Schulungen ist es, das Aufsichtspersonal in der Frither-
kennung problematischen und pathologischen Spielverhaltens zu sensibilisieren und zu
beféhigen, eigenverantwortlich Malnahmen zum Jugend- und Spielerschutz zu treffen.
Aufderdem bestimmt Satz 3 nun auch, dass das Personal regelmafig zu schulen ist. An-
ders als zuvor reicht eine einmalige Schulung des Spielhallenpersonals damit nicht mehr
aus. Vielmehr ist das Personal nach Satz 4 und 5 spéatestens drei Monate nach Aufnah-
me seiner Tatigkeit das erste Mal und im Folgenden alle drei Jahre einer Schulung zu
unterweisen. Satz 6 legt fest, dass alle Schulungen, also Erst- wie auch Wiederholungs-
schulungen, grundsétzlich in Form eines Prasenzunterrichts zu erfolgen haben. Prasen-
zunterricht ist in besonderem MalRe geeignet, in relativ kurzer Zeit Wissen und damit
Sach- und Fachkompetenz zu vermitteln. Gleichzeitig gibt er den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern die Mdglichkeit, Fragen zu stellen und damit aktiv auf das Unterrichtsge-
schehen einzuwirken.

Die ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von Gliicksspielsucht®, die § 3 Abs. 2
a.F. in Bezug genommen hatte, waren bisher als Anhang Teil des am 30. Juni 2021 au-
Rer Kraft getretenen GIUStV 2012/2020, wurden mit dem Inkrafttreten des GIuStV 2021
allerdings in modifizierter Form in dessen Ersten Abschnitt integriert. Die Vorgaben des
Ausflhrungsgesetzes zur Berichtspflicht der Erlaubnisinhaberin bzw. des Erlaubnisinha-
bers gegenutber den Glicksspielaufsichtsbehdrden waren daher, da auch hier die Ge-
setzesanlage wegfallt, abzuéndern und an die Neuerungen im Staatsvertrag anzupas-
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sen. Abs. 2 Satz 1 sieht daher zum einen vor, dass die Erlaubnisinhaberin oder der Er-
laubnisinhaber die einzelnen Spielerschutzmafnahmen im Sinne des § 6 Abs. 2 Satz 3
Nr. 9 GluStV 2021 detailliert und fortlaufend zu dokumentieren und zum anderen die Un-
terlagen der Dokumentation im regelmaRigen Turnus von zwei Jahren den zustandigen
Behdorden vorzulegen hat. Die Ubersendung der Unterlagen nur auf Verlangen der zu-
standigen Behdérde ist mithin nicht mehr ausreichend. Die Unterlagen der Dokumentation
sind den zusténdigen Behdrden nach Satz 2 erstmals zum 1. Juli 2023 vorzulegen. Die-
ser Stichtag wurde gesetzlich festgeschrieben, da die Pflicht zur zweijahrlichen Bericht-
erstattung mit Inkrafttreten des GIUStV 2021 am 1. Juli 2021 bereits unmittelbar begrin-
det wurde. Die Stichtagsregelung soll eine einheitliche Verfahrensweise und damit auch
bessere Kontrollierbarkeit zugunsten der zustéandigen Behérden gewahrleisten.

Die in Abs. 3 zum Gegenstand der dortigen Verpflichtung gemachten spielrelevanten In-
formationen sind in Abs. 4 aufgezahlt. Es handelt sich nicht um eine abschlieende Auf-
zahlung. Die aufgefiihrten spielrelevanten Informationen sind der ebenfalls lediglich
exemplarischen Auflistung des § 7 Abs. 1 Satz 2 GIliuStV 2021 entnommen. Die Informa-
tion muss fur die Spielerinnen und Spieler deutlich sichtbar und leicht zuganglich aus-
hangen bzw. ausliegen.

Abs. 5 Satz 1 verpflichtet die Erlaubnisinhaberin bzw. den Erlaubnisinhaber zur Teil-
nahme am bundesweiten Spielersperrsystem. Der gesetzlichen Verpflichtung kommen
die Erlaubnisinhaberinnen und Erlaubnisinhaber dadurch nach, indem sie mit der Betrei-
berin oder dem Betreiber des Sperrsystems eine Vereinbarung tber den Anschluss an
das System schlielen. In dieser Vereinbarung sind Details zu den technischen und fi-
nanziellen Aspekten des Anschlusses an das Sperrsystem zu treffen. Um méglichem
-Missbrauch durch Weitergabe und unberechtigte Nutzung der Zugangskennung bzw.
deren Duldung entgegenzuwirken, sehen Satz 2 und 3 vor, dass eine Nutzung der
Sperrdatei nur mit der der Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber zugeordneten
Zugangskennung erlaubt und eine Weitergabe der Zugangskennung an Dritte oder de-
ren Duldung verboten ist.

Abs. 6, der dem bisherigen § 3 Abs. 5 a.F. entspricht, wurde inhaltlich dahingehend er-
weitert, dass in Satz 1 neben der Pflicht zur [dentitéts- und Alterskontrolle auch eine
Pflicht zum Abgleich der Personalien mit dem Spielersperrsystem aufgenommen wurde.
Des Weiteren ist nach Satz 2 sicherzustellen, dass sich weder Minderjahrige noch ge-
sperrte Spielerinnen und Spieler in der Spielhalle aufhalten. So wird also nicht nur dem
Jugend-, sondern auch dem Spielerschutz Rechnung getragen.

5. Zu § 5 (Sperrzeiten)

Die in Abs. 2 vorgenommenen Anderungen sind lediglich redaktioneller Art. Inhaltliche
Anderungen sind damit jedoch nicht verbunden.

6. Zu § 6 (Spiel- und Betétigungéverbote)

Nr. 1 hat eine erganzende Anderung erfahren, da § 9 Abs. 2a Satz 4 GluStV 2021 die
Mdoglichkeit vorsieht, neben Testkdufen auch Testspiele mit Minderjahrigen durchzufih-
ren. Fur die den Testkauf oder das Testspiel durchfihrende Person gilt das Gllicksspiel
nicht als unerlaubtes Glticksspiel (vgl. § 9 Abs. 2a Satz 5 GliuStV 2021). Die Anderung in
Nr. 4 erfolgte mit Blick auf § 9 Abs. 2a Satz 1 GIUStV 2021, wonach Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Glucksspielaufsichtsbehérden zur Erfullung ihrer Aufgaben Testkaufe
oder Testspiele durchfuhren kénnen, die nicht als MaRnahmen der Gliicksspielaufsicht
erkennbar sind. Zum Zwecke der Durchfiihrung von Testspielen muss den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Glicksspielaufsichtsbehérden daher eine Spielteilnahme mdég-
lich sein.
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Die in § 5 Abs. 2 und 3 a.F. enthaltenen Regelungen wurden nicht in den neuen § 6
tbernommen. Dies deshalb, da der bisherige Abs. 2 nun inhaltlich in § 4 Abs. 6 aufgeht,
der deutlich macht, dass ein Uber die Feststellung von Identitat, Alter und das Vorliegen
einer Spielersperre hinausgehender Aufenthalt Minderjahriger oder gesperrter spielwilli-
ger Personen in Spielhallen nicht zuldssig ist. Der bisherige Abs. 3 wurde aus systema-
tischen Grinden als neuer Abs. 7 dem § 3 angefligt (Naheres dazu vgl. die Erlduterun-
genzu § 3 Abs. 7).

7. Zu § 7 (Optisch-elektronische Uberwachung)

Da Ein- und Ausgénge einer Spielhalle nicht zwingend identisch sind, wurden in Abs. 1
die Worte ,und Ausgénge” eingefigt, um eine vollstandige Videollberwachung gesetz-
lich sicherzustellen.

Abs. 2 Satz 1 wurde angesichts der schutzwirdigen Interessen der Spielhallengéste und
des Personals im Hinblick auf das tangierte Recht der informationellen Selbstbestim-
mung genauer gefasst und bezeichnet nach seiner Anderung nun konkret den Perso-
nenkreis, der auf die Daten Zugriff nehmen darf. Dabei wird klargestellt, dass eine Ver-
arbeltung und Nutzung der Daten nur zu dem in Satz 1 genannten Zweck zuldssig ist.
Die tbrigen Anderungen des Abs. 2 stellen rein redaktionelle Anpassungen dar.

Absatz 3 legt fest, dass auf den Umstand der Videolberwachung und die verantwortli-
che Stelle an gut sichtbarer Stelle hinzuweisen ist.

8. Zu § 8 (Weitere Verpflichtungen der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisin-
habers)

Dem Abs. 1 wurden die Nr. 4 und 5 angefligt. Nr. 4 konkretisiert die nach § 4 Abs. 1
Satz 1 bestehende Pflicht der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers, der Ent-
stehung von Gllcksspielsucht vorzubeugen. Eine umsatzbezogene Vergiitung des Per-
sonals kénnte ndmlich Anlass bieten, zusétzliche Anreize zur Spielteilnahme zu schaf-

fen. Nr. 5 konkretisiert die aus § 3 Abs. 1 Satz 3 der Spielverordnung (SpielV) resultie-
- rende Pflicht und stellt klar, dass wahrend der gesamten Offnungszeiten der Spielhalle
mindestens eine Aufsichtsperson anwesend zu sein hat.

9. Zu § 9 (Aufsicht)

Nach Absatz 1 kann die zustédndige Behdrde zur Durchfihrung der Aufsicht nach pflicht-
gemalRem Ermessen erforderliche MalRnahmen gegeniber der Erlaubnisinhaberin oder
dem Erlaubnisinhaber treffen, um den ordnungsgemaRen Betrieb der Spielhalle zu si-
chern und so ihrer aus § 9. Abs 1 Satz 1 GluStv 2021 resultierenden Pflicht nachzu-
kommen.

10. Zu § 10 (Ordnungswidrigkeiten)

Die in Abs. 1 Nr. 1 bis 6, 8, 19 und 20 vorgenommenen Anderungen sind vornehmlich
Folgeanderungen, die ihren Grund in der Umstrukturierung des Ausfihrungsgesetzes
und der Neuanordnung der Paragrafen haben.

Nr. 7 wurde infolge des in § 3 Abs. 5 Satz 3 neu aufgenommenen Verbotes, mittels der
dort ndher bezeichneten Werbeanlagen flr das Spiel in Spielhallen zu werben, in den
Ordnungswidrigkeitenkatalog eingefligt.

Nr. 9 sieht nun auch ein BuRgeld fur die Falle vor, in denen das Anbieten, die Vermitt-
lung und der Abschluss von Wetten oder das Aufstellen und der Betrieb von Geréaten, an
denen Glucksspiele im Internet erméglicht werden, lediglich geduldet werden.
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Nr. 10 enthalt redaktionelle Anderungen aufgrund der Neufassung des Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetzes.

Nr. 11 wurde an die neu formulierte Pflicht des § 4 Abs. 1 Satz 2 (u.a. auch Pflicht zur
Umsetzung des Sozialkonzepts) angepasst.

Nr. 12 erfasst nun als selbststandige Ordnungswidrigkeit den Verstof gegen die Pflicht
zur Schulung des Personals.

Nr. 13 entspricht inhaltlich § 12 Abs. 1 Nr. 5a a.F. und wurde allein mfolge der Neuan-
ordnung der Paragrafen gedndert.

Entsprechend der neu eingefihrten Verpflichtungen in § 4 Abs. 5 wurde der BuRgeldka-
talog um die Nr. 14 bis 16 erganzt.

Nr. 17 belegt nunmehr das Unterlassen der Durchfiihrung einer Identitats- oder Alters-
kontrolle oder eines Abgleiches der Personalien mit dem Sperrsystem mit einem BuB-
geld.

Nr. 18 wurde an den Wortlaut des § 4 Abs. 6 Satz 2 angepasst.

Nr. 22 wurde an den Wortlaut des § 7 Abs. 2 angepasst.

Nr. 23 entspricht inhaltlich § 12 Abs. 1 Nr. 17 a.F., hat jedoch eine Anderung im Wortlaut
erfahren, da § 8 Abs. 1 angesichts der Anfligung der Nr. 4 und Nr. 5 nicht mehr nur Auf-
Klarungs- und Informationspflichten, sondern dartiberhinausgehende Pflichten enthlt.
Nr. 26 erfasst nun das unentgeltliche Angebot von Gewinnspielen zu Marketing- oder
Werbezwecken als Ordnungswidrigkeit.

In Abs. 2 wurde das BuRgeld fur eine Ordnungswidrigkeit in Anlehnung an § 28 a Abs. 2
GIGStV 2021 auf bis zu 500.000 € erhdht. Anders als vorher erfolgt keine explizite Diffe-
renzierung von ,reguldren” und schwerwiegenden Fallen mehr, so dass den fir die Ver-
folgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zusténdigen Behérden ein weiterer Be-
urteilungsspielraum gewahrt wird.

Abs. 3 wurde angesichts der Neufassung des Gesetzes Uber Ordnungswdngkenten re-
daktionell gedndert.

11. Zu § 11 (Zustindigkeiten)

Nachdem die Zustandigkeit fir das gewerbliche Glucksspielwesen und die Regulierung
von Spielhallen mit Beschluss zur Anderung des Beschlusses iiber die Zustandigkeit der.
einzelnen Ministerinnen und Minister nach Art. 104 Abs. 2 der Verfassung des Landes
Hessen vom 8. Juli 2021 (GVBI. S. 350) auf den fur das Glucksspielwesen zustandigen
Minister des Innern und fir Sport Ubergegangen ist, waren § 11 Abs. 1 und 2 entspre-
chend anzupassen und die fur das Gewerberecht zusténdige Ministerin oder der hierfur
zustandige Minister aus der Regelung zur Bestimmung der jeweils zustandigen Behor-
den auszunehmen.

12. Zu § 12 (Ersetzung und Anwendung von Bundesrecht)

Die Anderungen in Abs. 2 Nr. 2, 4 und 5 belaufen sich auf redaktionelle Anpassungen
und tragen der Neufassungen der dort jeweils zitierten Verordnungen Rechnung.

13. Zu § 13 (Ubergangsbestimmungen)

§ 13 sieht im Sinne des Bestandsschutzes eine Ubergangsregelung firr bestehende
Verbundspielhallen vor und setzt damit die in § 29 Abs. 4 GluStV 2021 enthaltenen Off-
nungsklausel in Landesrecht um. Bis zu drei Spielhallen, die bereits am 1. Januar 2020
in einem baulichen Verbund mit weiteren Spielhallen gestanden haben, kénnen nun-
mehr auf gemeinsamen Antrag der Betreiberinnen und Betreiber fir Splelhallen flr einen
Ubergangszeitraum bis zum 30. Juni 2032 eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis erhalten.
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Méglich sind danach also nur Verbundspielhallen, die aus zwei oder drei Spielhallen be-
stehen. Ein Verbund aus vier oder mehr Spielhallen ist nicht méglich.

Die sich aus § 29 Abs. 4 GIUStV 2021 ergebenden Voraussetzungen werden tbernom-
men, da die Einhaltung dieser qualitativen Voraussetzungen einen erhéhten und dauer-
haften Spielerschutz in den Verbundspielhallen gewahrleisten soll. Dies dient dem Aus-
gleich fur die mit dem gréReren Spielangebot an einem Ort verbundenen erhéhten Ge-
fahren. So miissen alle Spielhallen von einer akkreditierten Priiforganisation zertifiziert
worden sein (Abs. 1 Satz 1. Nr.1), die Zertifizierung alle zwei Jahre wiederholt werden
(Abs. 1 Satz 1 Nr. 2), die Betreiber der Spielhallen tiber einen erworbenen Sachkunde-
nachweis verfiigen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) und eine besondere Schulung des Personals
der Spielhallen sicherstellen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 4). Die genannten Voraussetzungen
werden zuséatzlich um die Vorgaben der Nr. 5 ergédnzt. Mehrfachspielhallen stellen auf-
grund des gesteigerten Angebots an Geldspielgeraten im engen raumlichen Verbund ein
wesentliches Element zur Steigerung der Spielsucht dar, weshalb Ausnahmen von dem
grundsétzlich geltenden Verbot mehrfachkonzessionierter Spielhallen nur fiir solche
Spielhallen zugelassen werden sollen, die zur Verminderung der Gefahrlichkeit der
Spielhallen und zur Starkung des Schutzes der Spielerinnen und Spieler zusétzliche
Malnahmen ergreifen. Die Betreiber mussen sich deshalb verpflichten, wahrend der
Offnungszeiten mindestens eine besonders geschulte Person als Aufsicht vor Ort in ei-
ner Spielhalle vorzusehen und die Uberwachung der weiteren Spielhallen durch gleich
geeignete MalRnahmen (z.B. durch eine Videolberwachung oder einen erhdhten ge-
meinsamer Aufsichtstresen) sicherzustellen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchst. a) und den Zu-
tritt zu der Spielhalle erst ab Vollendung des 21. LebenSJahres zu gestatten (Abs. 1 Satz
1 Nr. 5 Buchst. b).

Nach § 29 Abs. 4 Satz 2 GluStV 2021 ist die Ubergangsfrist fur die ausnahmsweise Zu-
lassung von mehrfachkonzessionierten Spielhallen landesgesetzlich festzulegen. Dem-
entsprechend regelt Abs. 1 Satz 1, dass eine langstens bis zum 30. Juni 2032 befristete
Erlaubnis erteilt werden kann.

Abs. 1 Satz 2 erklart § 2 Abs. 2 fir entsprechend anwendbar mit der MaRgabe, dass -
abweichend von § 2 Abs. 2 Satz 3 - die erforderlichen Nachweise fur das Vorliegen der
Voraussetzungen des Satz 1 Nr. 1 und Nr. 3 bis 5 nicht zusammen mit dem Antrag, aber
spatestens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2023 vorzulegen sind.

Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass die Erteilung einer Genehmigung fur all die Spielhallen
ausscheidet, fur die zum Zeitpunkt der Entscheidung Uiber den Antrag eine bestandskréf-
tige Untersagung oder Ablehnung eines Erlaubnisantrages vorliegt. Unter den Anwen-
dungsbereich des Abs. 1 Satz 1 fallen damit im Umkehrschluss alle Verbundspielhallen,
die zum Stichtag tatsachlich betrieben wurden. Darauf, ob der Betrieb der Spielhallen
zum Stichtag rechtmanig, erlaubt oder erlaubnisfahig war, kommt es im Grundsatz nicht
an.

- Abs. 3 legt den Prufungsmafstab und weitere Modalitaten der erforderlichen Zertifizie-
rungen fest. Satz 4 und 5 bestimmen, dass die Zertifizierungen fir die Betreiber zum Teil
auch unangekiindigt durchgefiihrt werden kénnen.

Aus Grinden der Qualitatssicherung wurde in Abs. 4 bestimmt, dass Priforganisationen
bei der nationalen Akkreditierungsstelle fur inre Zertifizierungstatigkeit akkreditiert sein

~ mussen. Es wurde Wert darauf, durch die gesetzlichen Vorgaben sicherzustellen, dass
die Uberprifungen der Spielhallen im Rahmen der Zertifizierungen objektiv, unparteilich
und rein nach sachlichen Kriterien durchgefiihrt werden, so dass akkreditierte Priiforga-
nisation nur sein kann, wer von Spielhallenbetreibern, Automatenaufstellern und ihren
Interessenverbanden unabhangig ist. Das Erfordernis finanzieller Unabhangigkeit
schliel3t hingegen nicht aus, dass fir die Durchfilhrung der Zertifizierungen ein Entgelt
zu entrichten ist. :
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Abs. 5 stellt klar, dass Zusténdigkeiten und Befugnisse der Aufsichtsbehérden unberiihrt
bleiben. Den Aufsichtsbehérden kann daher bei der Ausiibung der Aufsicht Uber die er-
laubten Spielhallen nicht die Zertifizierung oder die Auffassung der akkreditierten Priifor-
ganisation entgegengehalten werden. Die Aufsichtsbehdérde ist somit nicht an die Fest-
legungen und Priifungsergebnisse der Priforganisation gebunden. Sie darf auRerdem
Erkenntnisse an die Zertifizierungsstelle Ubermitteln, die gegen eine Zertifizierung einer
Spielhalle sprechen kénnen, damit inhaltlich nicht berechttgte Zertifizierungen vermieden
werden kénnen.

Abs. 6 enthdlt Vorgaben fir den nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 erforderlichen Sachkunde-
nachweis des Betreibers einer mehrfachkonzessionierten Spielhalle. Der Sachkunde-

. hachweis wird nach Schulung durch eine hessische Fachberatung des Landesprojektes
»Glucksspielsuchtpravention und -beratung” oder eine andere 6ffentlich geférderte
Suchthilfeeinrichtung und bestandener Priifung erteilt (vgl. zu méglichen Schulungsan-
bietern die Erlduterungen zu § 4 Abs. 1). Die Hessischen Fachberatungen des Landes-
projektes ,Gllicksspielsuchtpravention und -beratung” fuhren bislang die nach § 4 Abs. 1
Satz 3 geforderten Schulungen des Spielhallenpersonals durch. Sie sind daher geeig-
net, auch die fUr die Erteilung eines Sachkundenachweises erforderliche Schulung der
Spielhallenbetreiberinnen und Spielhallenbetreiber durchzufiihren. Die Schulung von
mindestens zehn Unterrichtsstunden umfasst insbesondere Themen wie das Recht der
Gewerbeordnung und der Spielverordnung, das Spielhallenrecht des Landes Hessen,
die landes- und bundesrechtlichen Vorgaben zum Jugend- und Spielerschutz (vgl. Satz
7). Hierdurch soll sichergestellt werden, dass der Betreiber der Spielhalle (iber die
Kenntnisse verfligt, die fur einen glucksspielrechtlich ordnungsgemaRen Betrieb der
Spielhalle erforderlich sind.

Der Sachkundenachweis darf nur erteilt werden darf, wenn der Betreiber der Spielhalle
eine schriftliche Lernzielkontrolle bestanden hat. Im Falle des Bestehens der Lernziel-
kontrolle stellt der Schulungsanbieter den Sachkundenachweis aus (Satz 3).

Nach Satz 12 bestimmt die zustandige Stelle das Néhere zum Sachkundenachweis,
mithin auch das Nahere zur Schulung sowie zur Prifung der Betreiberin bzw. des Be—
treibers als dessen Grundvoraussetzungen.

,Besonders geschult” ist das Spielhallenpersonal einer Verbundspielhalle nach Abs. 7
Satz 1 und 2 dann, wenn es abweichend vom Ublichen Turnus (vgl. § 4 Abs. 1 Satz 5) im
Abstand von zwei Jahren an Schulungen teilnimmt und Giber die Besonderheiten und
Herausforderungen von Verbundspielhallen im Vergleich zu Einzelspielhallen unterrich-
tet wird.

Abs. 8 enthalt eine spezielle Widerrufsvorschrift fur die Falle, in denen die genehmigte
Verbundspielhalle die qualitativen Voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 nicht
einhdlt. In diesem Fall ist die Erlaubnis zu widerrufen.

Nach Abs. 9 Satz 1 sind zwischen den bis zu drei Verbundspielhallen die Abstandsrege-
lungen des § 25 Abs. 1 GIUStV 2021 und des § 3 Abs. 2 nicht anzuwenden, da andern-
falls ein solcher Verbund nicht méglich wére. Den Mindestabstand zu anderen Spielhal-
len, auch solchen im Verbund, zu bestehende Schulen der Sekundarstufe | und Il sowie
bestehenden Suchberatungs- und Suchtbehandlungsstatten haben nach Abs. 1 geneh-
migte Verbundspielhallen nach Beantragung und entsprechender Genehmigung einer
Ausnahme im Sinne des § 3 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3 Satz 2 deshalb nicht zu wahren,
da Voraussetzung ihrer Genehmigung bereits die Einhaltung der besonderen Qualitats-
voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 ist.
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14. Zu § 14 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 2028 auller Kraft.

. Zu Artikel 2 (Anderung des Hessischen Spielbankgesetzes)

Zu Nummer 1

Durch die gednderte Gesetzesbezeichnung wird deutlich, dass der sachliche Anwen-
dungsbereich erweitert wurde und sich nunmehr auch auf Online-Casinospiele erstreckt.

Zu Nummer 2

§ 1 Abs. 2 a.F. wird als neuer Satz 1 in Abs. 1 des § 3 eingefiigt, der sich ohnehin inhalt-
lich mit der Spielbankerlaubnis befasst.

Mit dem neu gefassten § 1 Abs. 2 entscheidet sich das Land Hessen dazu, zur Errei-
chung der Ziele des § 1 des Glucksspielstaatsvertrages 2021 ein erlaubtes Angebot von
Online-Casinospielen fiir sein Hoheitsgebiet zuzulassen. Dies dient der Kanalisierung
der bestehenden Nachfrage nach derartigen Spielen in den legalen Markt und somit
auch dem Schutz der Spielerinnen und Spieler. Entscheidet sich ein Land namlich dazu,
ein Angebot von Online-Casinospielen zuzulassen, finden die in § 2 Abs. 9 des Gl{icks-
spielstaatsvertrages 2021 dargelegten Normen unmittelbare Anwendung. Spielerinnen
und Spieler werden demgemaf insbesondere vor Gefahren wie etwa méglichen Be-
trugs- und Manipulationshandlungen sowie besonders suchtanreizenden Spielgestaltun-
gen und Werbemalinahmen geschiitzt, denen sie sich andernfalls ausgesetzt sehen
wlrden, wlrden sie weiterhin bei Schwarzmarktanbieterinnen und Schwarzmarktanbie-
tern aus dem Ausland spielen. ‘

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Anderung der Paragrapheniiberschrift verdeutlicht die Erweiterung des Regelungs-
inhaltes. § 3 befasst sich nunmehr neben der Spielbankerlaubnis auch mit der sog. Onli-
ne-Casinoerlaubnis.

Zu Buchstabe b

-Als neuer Satz 1 wird in § 3 Abs. 1 der bisherige § 1 Abs. 2 eingefligt (vgl. hierzu die Er-

[&uterung zu Nummer 2 Buchstabe a).
Zu Buchstabe ¢

Der neu eingeflgte § 3 Abs. 2 setzt in dessen Satz 1 die durch § 22c des Gliicksspiel-
staatsvertrages 2021 eréffnete Méglichkeit um, das bisher unerlaubte Online-
Casinospiel nunmehr zu erlauben. Aufgrund des inhaltlichen Zusammenhangs zu ter-
restrisch durchgefuhrten Bankhalterspielen in Spielbanken ist das fur Gliicksspielwesen
zustandige Ministerium nicht nur fur die Erteilung von Spielbankerlaubnissen, sondern
auch fur die Erteilung der Online-Casinoerlaubnis sachlich zustandig.

Satz 2 setzt § 22c Abs. 1 Nr. 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 um, wonach eine
Veranstaltung nur durch das Land, eine juristische Person des Offentlichen Rechts oder
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eine Gesellschaft erfolgen darf, an der juristische Personen des éffentlichen Rechts zu-
mindest mittelbar maRgeblich beteiligt sind. Die Erlaubnis zur Veranstaltung von Online-
Casinospielen darf nur der Spielbankgemeinde Bad Homburg, mithin einer juristischen
Person des Offentlichen Rechts, erteilt werden. Die Erlaubnisinhaberin kann sich nach
Satz 3 zur Veranstaltung von Online-Casinospielen einer privatrechtlichen Gesellschaft,

an der die Stadt Bad Homburg unmittelbar oder mittelbar maRgeblich beteiligt ist, bedie-
nen, wenn das zusténdige Ministerium dem zugestimmt hat.

Zu Buchstabe d
Redaktionelle Folgednderungen zu Buchstabe c.
Zu Buchstabe e

Der neu angefligte § 3 Abs. 6 erdffnet die Méglichkeit, in der Online-Casinoerlaubnis
weitere Bestimmungen Uber eine etwaige Kooperation der Erlaubnisinhaberin mit Dritten
im Rahmen der Veranstaltung der Online-Casinospiele zu treffen.

Zu Nummer 4

Die Anderung sieht eine Anpassung an die geénderte Gesetzesbezeichnung des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 vor.

Zu Nummer 5

Die Anderung tragt der letzten Anderung des Umsatzsteuergesetzes Rechnung.

© Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 3 Buchstabe c.

Zu Buchstabe b
Die Anderung tragt der Iet.iten Anderung des Geldwaschegesetzes Rechnung.
Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Die Anderung sieht eine Anpassung an die gednderte Gesetzesbezeichnung des
Gllucksspielstaatsvertrages 2021 vor. Die Vorschrift des § 23 des Gliicksspielstaatsver-
trages 2021 gilt fir Spielbanken unmittelbar (vgl. § 2 Abs. 2 des Gliicksspielstaatsvertra-
ges 2021), so dass es einer zusétzlichen Verweisung auf die Normen des Hessischen
Glucksspielgesetzes (HGIUG) nicht bedarf.

Zu Buchstabe b

Spielbanken sind an das Spielersperrsystem anzuschlieBen. Fiir Spielersperren gelten
die §§ 8 bis 8c und 23 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 unmittelbar.
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Zu Nummer 8

Durch die Verordnungsermachtigung in dem neu eingefligten § 19 wird die fur das
Glucksspielwesen zusténdige Ministerin oder der hierfur zustandige Minister in die Lage
versetzt, im Bedarfsfall technische Detailregelungen — insbesondere hinsichtlich der
Funktionsfahigkeit und Sicherheit der vom Veranstalter zu verwendenden Programme —
zu erlassen.

Zu Nummer 9
Redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 8.

Zu Nummer 10

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 9. Die Vorschrift regelt aUBerdem das Aulier-
krafttreten des Gesetzes zum 31. Dezember 2028.

ll. Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung iiber Zusténdigkeiten nach der Gewerbe-
ordnung, dem Hessischen Gaststittengesetz und dem Hessischen Spielhallenge-
setz (Gewerberecht-Zustindigkeitsverordnung))

Die in Nr. 1 bis 3 dargelegten Anderungen folgen aus dem Ubergang der Zusténdigkeit
far das gewerbliche Glucksspielwesen und die Regulierung von Spielhallen von dem fir
das Gewerberecht zustandigen Minister fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
auf den fur das Glucksspielwesen zustandigen Mmlster des Innern und flur Sport (N&he-
res hierzu vgl. die Erlduterung zu § 11 HSpielhG unter Art. 1 Nr. 11).

IV.Zu Artikel 4 (Anderung der Vemaltungskostenordnung fiir den Geschaftsberelch
des Ministeriums des Innern und fiir Sport)

Da die Zusténdigkeit fur das gewerbliche Glucksspielwesen und die Regulierung von
Spielhallen von dem fur das Gewerberecht zustandigen Minister fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen auf den fir das Gliicksspielwesen zustandigen Minister des Innern
und fur Sport tbergegangen ist, war auch die Verwaltungskostenordnung fur den Ge-
schaftsbereich des Ministeriums des Innern und fur Sport zu &ndern und hier die ent-
sprechenden spielhallenspezifischen Gebulhrentatbestande aufzunehmen.

V. Zu Artikel 5 (Anderung der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen)

Da die Zusténdigkeit fur das gewerbliche Gliicksspielwesen und die Regulierung von
Spielhallen von dem fiir das Gewerberecht zustandigen Minister fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen auf den flir das Glucksspielwesen zustandigen Minister des Innern
und flr Sport Gibergegangen ist, war auch die Verwaltungskostenordnung fiir den Ge-
schéftsbereich des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen zu dndern
und hier die spielhallenspezifischen Gebuhrentatbestéande aufzuheben.

VI.Zu Artikel 6 (Aufhebung des bisherigen Rechts)
Das unter Art. 1 dieses Gesetzes formulierte Gesetz soll mit seinem Inkrafttreten das

bisherige Hessische Spielhallengesetz vom 28. Juni 2012 (GVBI. S. 213), zuletzt geén-
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dert durch Gesetz vom 17. Juni 2021 (GVBI. S. 302), ersetzen. Die Aufhebung des bis- ‘
“herigen HSpielhG dient demgemaR der Rechtsbereinigung.

VII. Zu Artikel 7 (Zustdndigkeitsvorbehalt)
Werden durch ein Gesetz Verordnungen/Anordnungen geandert, ist ein Zustandigkeits-
vorbehalt (Entsteinerungsklausel) aufzunehmen. Dies ist in Art. 7 dieses Gesetzes er-
folgt.

VIIl. Zu Artikel 8 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner VerkUndUng in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2028 auBer Kraft.

Wiesbaden, den N 7,2 ~/ZZ

essische Ministerprésident Der Hessische Minister des Innern und fur
z\/\ //\A =
(Rhein) K J

(Beuth)
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