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Vorblatt

A. Zielsetzung

Primares Ziel ist es, die sich aus dem am 29. Oktober 2020 von den Ministerprasidentin-
nen und Ministerprésidenten aller Lander unterzeichneten Gllcksspielstaatsvertrag 2021
ergebenden Anderungen inhaltlich und redaktionell im Sachsischen Ausfilhrungsgesetz
zum Glicksspielstaatsvertrag, im Sachsischen Spielbankengesetz sowie im Neunten
Sachsischen Kostenverzeichnis nachzuvollziehen. Dariber hinaus ist beabsichtigt, den
Spielerschutz und die Suchtpréavention weiter zu starken.

B. Wesentlicher Inhalt

Neben der Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021 ist zum Zwecke des Spiel-
erschutzes und der Suchtpravention im S&chsischen Ausfuhrungsgesetz zum Glicks-
spielstaatsvertrag im Wesentlichen vorgesehen, dass

« die Gliucksspielaufsicht rechtlich in die Lage versetzt wird, glicksspielrechtliche Rege-
lungen — wie beispielsweise die Pflicht, sich an eine zentrale Sperrdatei anzuschlieRen
— gegentber solchen Gaststatten umzusetzen, die Geld- oder Warenspielgerate mit Ge-
winnmaoglichkeit bereithalten.

» Testspiele nunmehr auch im Bereich der gewerblichen Spielvermittiung zu Kontroll-
zwecken von der Glucksspielaufsicht durchgefuhrt werden kénnen.

* in Wettvermittlungsstellen und Spielhallen das Aufstellen, die Bereitstellung sowie die
Duldung von technischen Geréaten zur Bargeldabhebung (insbesondere Girocard- oder
Kreditkartenautomaten) unzuldssig sind.

 daruber hinaus in Wettvermittlungsstellen ein Alkohol- und Rauchverbot besteht und
die Spielhallen betreffenden, sich aus 8 9 des Sachsischen Gaststattengesetzes er-
gebenden Sperrzeiten auch fur Wettvermittlungsstellen gelten.

Weil der Glicksspielstaatsvertrag 2021 erstmalig selbst Ordnungswidrigkeiten regelt,
werden zur Vermeidung von Tatbestandsdoppelungen die in § 20 des Sachsischen Aus-
fuhrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag geregelten Ordnungswidrigkeitentatbe-
sténde auf das danach noch erforderliche Mal3 reduziert.

Die Anderungen im Sé&chsischen Spielbankengesetz sehen im Wesentlichen vor, dass

* von der in § 22c Glucksspielstaatsvertrag 2021 eingeraumten Option Gebrauch ge-
macht wird, das bisher verbotene Veranstalten von Online-Casinospiel zu erlauben. Auch
ist in diesem Zusammenhang eine Verordnungsermachtigung zu technischen Detail-
regelungen sowohl zur Funktionsfahigkeit als auch zur Sicherheit der dabei zu verwen-
denden Programme vorgesehen.

» dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung dadurch starker Rechnung getragen
wird, dass der Zweck der Videolberwachung, die zu tiberwachenden Raumlichkeiten, die
Speicherdauer etc. nunmehr ausdriicklich gesetzlich verankert werden.

» dem praktischen Bedurfnis nach einer ausdricklichen Rechtsgrundlage fir den Erlass
nachtraglicher Nebenbestimmungen Rechnung getragen wird.

* im Interesse des Spielerschutzes und der Suchtpravention die Gliicksspielaufsicht
durch die Einraumung der Testspielmdglichkeit zu Kontrollzwecken weiter effektiviert
wird.

« auf Vorschlag des SMF neben der Anderung abgabenrechtlicher Pflichten und Vor-
schriften kinftig auch eine Gewinnabgabe vorgesehen wird.
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Die Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses ist notwendig, um es an
die sich aus dem Gliicksspielstaatsvertrag 2021 sowie dem Sachsischen Ausfihrungs-
gesetz zum Glicksspielstaatsvertrag und dem Sachsischen Spielbankengesetz erge-
benden Anderungen anzupassen.

Keine.

. Alternativen

. Folgewirkungen und Kosten

Ergebnis des Demografietests

Zwischen dem Vorhaben und der Bevdlkerungsentwicklung besteht kein Wirkungszu-
sammenhang.

Haushaltsauswirkungen ohne Erfullungsaufwand (vgl. Kostenblatt)

Der Landeshaushalt wird nur aul3erst geringflgig belastet, die Haushalte der Trager
der mittelbaren Staatsverwaltung gar nicht, vgl. das Kostenblatt. Auswirkungen auf
die mittelfristige Finanzplanung sind nicht zu erwarten. Birger werden weder unmit-
telbar noch mittelbar belastet.

Darstellung des Erfullungsaufwandes, sofern ein Prifungsrecht des Sachsi-
schen Normenkontrollrates besteht

1.

Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand von Biir-
gerinnen und Burgern.

Erflllungsaufwand der Wirtschaft

Fur die Wirtschaft wird nur ein geringfiigiger Erfullungsaufwand hervorgerufen, da
eine zu erwartende Mehrbelastung der Wirtschaft im Wesentlichen bereits aus
den Regelungen des Glicksspielstaatsvertrages 2021 selbst und nicht erst aus
den daraus folgenden Anderungen des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Glucksspielstaatsvertrag und des Sachsischen Spielbankengesetzes resultiert.

Die erstmalige glucksspielrechtliche Erlaubnisfahigkeit des Online-Casinospiels
wird ein kostenpflichtiges Erlaubnisverfahren nach sich ziehen. Da neben dem
Freistaat Sachsen selbst allein ein staatlicher Anbieter antragsberechtigt sein
wird und Uberdies eine Erlaubnis grundsétzlich auf zehn Jahre zu befristen ist,
wird der Personalaufwand der Wirtschaft auf 3.505 Euro geschéatzt (80 Stunden x
43,81 Euro durchschnittlicher Stundenlohn). Hinzu kommt der sich aus
Personal- und Sachkosten zusammensetzende Aufwand zur Ermittlung und
Uberweisung der zusétzlichen, die Spielbankabgabe erganzenden Gewinn-
abgabe in H6he von ca. 111 Euro/jahrlich.

Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 22 Abs. 4 und 5 des
Entwurfes bei der Sachsischen Spielbank entstehende Erfullungsaufwand ist Teil
einer Software und kann einzeln nicht quantifiziert werden.
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Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 26 des Entwurfes bei der
Sachsischen Spielbank entstehende Personalaufwand wird auf einmalig
5.412 Euro geschatzt (120 Stunden x 45,10 Euro Stundenlohn).

Nach dem Gesetzentwurf sind zudem das Aufstellen, die Bereitstellung sowie die
Duldung von technischen Geréaten zur Bargeldabhebung, insbesondere Girocard-
oder Kreditkartenautomaten, in Spielhallen und Wettvermittlungsstellen unzulas-
sig. Insofern entsteht bei Spielhallen und Wettvermittlungsstellen, die bereits Gber
solche Gerate verfigen, ein nicht quantifizierbarer Erfullungsaufwand fir deren
Entfernung.

Erfullungsaufwand der Verwaltung

Erfullungsaufwand des Freistaates Sachsen

Fur die Verwaltung entsteht ein Erfillungsaufwand in H6he von 500 Euro jahrlich
durch die Durchflihrung von Testspielen bei gewerblichen Spielvermittlern, Spiel-
banken und Online-Casinospielen zu Kontrollzwecken.

Es wird lediglich ein auf Erteilung einer Online-Casinospiel-Erlaubnis gerichtetes
Erlaubnisverfahren durchzufihren sein; die Erlaubnis ist grundsétzlich auf zehn
Jahre zu befristen. Die entsprechende Bearbeitungsdauer wird auf 40 Stunden
fur eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegs-
eben 2.2 geschatzt. Hieraus ergibt sich ein jahrlicher Personalaufwand in Hohe
von 338 Euro, dem die durch die Verbescheidung anfallenden Gebihren gegen-
Uberstehen. Der Erflllungsaufwand fiir die Priifung und Zustimmung zur Online-
Casinospielordnung beziffert sich auf einmalig 595 Euro Personalaufwand
(10 Stunden x 59,49 Euro Personalkostensatz Laufbahngruppe/Einstiegs-
ebene 2.1).

SchlieBlich ist die Glucksspielaufsicht kinftig auch fiur die die Wettvermittlungs-
stellen betreffende Einhaltung der Sperrzeiten, des Alkohol- und Rauchverbotes
und des Verbotes, in den Raumlichkeiten technische Gerate zur Bargeldabhe-
bung aufzustellen, zustandig.

Dadurch, dass in Annahmestellen bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschaft
Ergebniswetten vermittelt werden durfen, kann der Antragsberechtigte Ergebnis-
wetten im Nebenbetrieb vermitteln und somit einen entsprechenden Erlaubnisan-
trag stellen. Es wird davon ausgegangen, dass die Antragsbearbeitung
ca. 3,5 Stunden fir eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/
Einstiegseben 2.1 in Anspruch nimmt. Bei der Gliicksspielaufsicht entsteht mithin
ein jahrlicher Personalaufwand in H6he von 42 Euro, dem die durch die
Verbescheidung der Erlaubnisantrédge anfallenden Gebiihren gegeniber stehen.

Spielhallen unterliegen nunmehr auch der Anschlusspflicht an die zentrale Sperr-
datei sowie dem Verbot, technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen.
Es wird von 21 Ordnungswidrigkeiten-Verfahren pro Jahr ausgegangen, so dass
sich der Personalaufwand auf 49.972 Euro (5 Tage x 8 h x 59,49 Euro Personal-
kosten x 21 Verfahren) prognostizieren lasst.

Der Erfullungsaufwand zur Einfihrung der zusatzlichen, die Spielbankabgabe
erganzenden Gewinnabgabe zum Zwecke der Gewinnabschopfung wird die
Finanzverwaltung einmalig mit Kosten in H6he von 4.673 Euro belasten. Die
Bereitstellung von Steueranmeldungsvordrucken und die Bearbeitung von Steu-
eranmeldungen wird jahrlich einen Aufwand von 373 Euro erzeugen.
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3.2 Erfullungsaufwand der Kommunen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der
Kommunen.

IV. Weitere Wirkungen, insbesondere sonstige Kosten fir die Wirtschaft oder sozi-
ale Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisni-
veau
Das Verbot alkoholischer Getranke, das Rauchverbot sowie die Einfihrung einer
Sperrzeit fihren ggf. zu geringen Einnahmeverlusten bei Wettvermittlungsstellen. Zu-
dem werden neue Geblhren- und Bul3geldtatbestande begriindet.

E. Gleichstellungspolitische Relevanz

Das Vorhaben weist keine gleichstellungspolitische Relevanz auf.

F. Zustandigkeit

Sachsisches Staatsministerium des Innern
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Kostenblatt

Ubersicht tiber die Auswirkungen

- auf den Staatshaushalt (l.),
- die Mittelfristige Finanzplanung (1.),
- die kommunalen Haushalte (I1.) und

- Burger und Unternehmen (1V.).

I. Auswirkungen auf den Landeshaushalt/mittelfristige Finanzplanung

Kosten der vorgeschlagenen MalRnahme und damit verbundene Einnahmen (in T€):

Haushalts-/ Ausgaben Einnahmen
Planungsjahr
insgesamt davon bereits im|insgesamt davon bereits im

Haushalt/in der Haushalt/in  der
Mipla enthalten Mipla enthalten

2021 0,5 0 0 0

2022 0,5 0 0 0

2023 0,5 0 0 0

2024 0,5 0 0 0

Il. Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stad-

te (in T€):
Gemeinden Landkreise Kreisfreie Stadte
Ausgaben Einnahmen | Ausgaben Einnahmen | Ausgaben Einnahmen
2021 (O 0 0 0 0 0
2022 |0 0 0 0 0 0
2023 |0 0 0 0 0 0
2024 |0 0 0 0 0 0




Il. Stellen

Fur die vorgeschlagenen MaRnahmen sind folgende Stellen erforderlich:

2021 2022 2023 2024

0 0 0 0

davon bereits im Haushalt oder in der Mipla enthalten:

2021 2022 2023 2024

0 0 0 0

IV. Bemerkungen

z. B. Uber Folgekosten, finanzielle Auswirkungen bei Dritten usw.

Der Steuerverwaltung entstehen durch die Einfliihrung der Gewinnabgabe und die Neuorga-
nisation einmalige Kosten i. H. v. ca. 6 T€. Durch den Wegfall der Préasenz der Steuerauf-
sicht verringern sich die Personalkosten der Steuerverwaltung von ca. 1.900 T€ auf
ca. 13,2 T€ je Jahr. Bei der Sachsischen Spielbanken-GmbH & Co. KG wird mit einem zu-
satzlichen jahrlichen Aufwand von 0,1 T€ zur Bearbeitung der zusatzlichen Gewinnabgabe
gerechnet.




Gesetz
zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den Glicksspiel-
staatsvertrag 2021

Vom ...

Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Sichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicks-
spielstaatsvertrag

Das Séachsische Ausfiihrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Dezember 2007 (SachsGVBI. S. 542; 2012 S. 267), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. August 2020 (SachsGVBI. S. 486) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden die Wérter ,und ber die Veranstaltung, die Durchfiihrung
und die Vermittlung von Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen® durch die Angabe
,2021“ ersetzt.

2. Die Inhaltslbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 3 wird wie folgt gefasst:

,§ 3 Lotterien und Ausspielungen®.

b) In der Angabe zur Uberschrift des Abschnitts 3 wird das Wort ,Ubergreifendes*
durch das Wort ,SpielformUbergreifendes” ersetzt.

c) Die Angabe zur Uberschrift des Abschnitts 7 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 7

Zustandigkeiten, Ordnungswidrigkeiten und Grundrechtseinschrankungen®.

d) Die Angabe zu § 19b wird wie folgt gefasst:

,§ 19b Rechtsverordnungsermachtigungen®.

e) Nach der Angabe zu § 20 wird folgende Angabe eingeflgt:

»§ 20a Einschrankung von Grundrechten®.

3. § 1 wird wie folgt gefasst:
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81
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz qilt fur die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung von
Lotterien und Ausspielungen sowie die Vermittlung von Sportwetten in Wettvermitt-
lungsstellen im Freistaat Sachsen.

(2) Fur die Errichtung und den Betrieb von Spielhallen, soweit sie Geld- oder Wa-
renspielgerate mit Gewinnmdglichkeit bereithalten, gelten die §§ 18a, 19, 19b und 20
Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 bis 7 sowie Absatz 2 bis 5.

(3) Fur Gaststéatten, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglich-
keit bereithalten, gelten § 9 Absatz 1, 2 und 2a des Gllicksspielstaatsvertrages 2021
vom 29. Oktober 2020 (SachsGVBI. 2021 S. 367), in der jeweils geltenden Fassung,
sowie § 20 Absatz 1 Nummer 7, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 bis 5.

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Sofortlotterien sind Lotterien oder Ausspielungen mit einem Gewinnplan,
bei denen Lose in Serien ausgegeben werden und durch Ziehung vor Verkauf fir
jedes Los feststeht, ob es gewonnen hat.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Zusatzlotterien sind Lotterien, die zu Lotterien oder Ausspielungen mit ge-
meinsamer Gewinnausschittung veranstaltet werden.*

§ 3 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

83
Lotterien und Ausspielungen®.
b) Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen, fir die § 10 Absatz 3 und der
Dritte Abschnitt des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 keine Anwendung finden, be-
darf der Erlaubnis, die nur dem Freistaat Sachsen erteilt werden kann. Dies gilt
nicht, wenn die Erlaubniserteilung an eine durch die Vertragslander des Gliicks-
spielstaatsvertrages 2021 gemeinsam errichtete und gefihrte 6ffentliche Anstalt
oder auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens nach § 10 Absatz 2 Satz 2
des Glicksspielstaatsvertrages 2021 erfolgt. *

§ 4 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,Glicksspielstaatsvertrages” die Angabe
,2021“ eingefiigt.
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bb) In Nummer 2 werden die Wérter ,8§§ 5 bis 7 des Glucksspielstaatsvertrages®
durch die Wérter ,§§ 5 bis 6h und 6j bis 8a sowie 8c des Gllcksspielstaats-
vertrages 2021“ ersetzt.
b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden die Wérter ,Spiel- oder Wettvertrag® durch das Wort
~Spielvertrag” ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden die Wérter ,und der Ergebnisse der Sportwetten® gestri-
chen.

7. § 6 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Die Erlaubnis soll widerrufen werden, wenn
1. sie durch arglistige Tauschung erlangt worden ist,
2. die Bestimmungen der Erlaubnis nicht beachtet worden sind,
3. die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes nicht eingehalten worden sind,

4. die Werbung nicht den Anforderungen von § 5 des Gliicksspielstaatsvertrages
2021 entsprochen hat,

5. die Verpflichtungen aus § 6 des Glicksspielstaatsvertrages 2021 nicht erflllt wor-
den sind,

6. die Verpflichtungen aus den §§ 6a bis 6h und 6] des Gllcksspielstaatsvertrages
2021 nicht erfdllt worden sind,

7. die Aufklarungspflicht nach § 7 des Glliicksspielstaatsvertrages 2021 nicht erfillt
worden ist,

8. die Verpflichtungen nach § 8 Absatz 2 bis 4 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021
nicht erfullt worden sind,

9. den sich aus § 8a des Glucksspielstaatsvertrages 2021 ergebenden Verpflichtun-
gen nicht nachgekommen wird,

10. der Veranstalter im Anschluss an die Einflihrung neuer Gliicksspielangebote oder
Vertriebswege oder bei erheblicher Erweiterung der bestehenden Vertriebswege
nicht geman § 9 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Satz 2 des Gliicks-
spielstaatsvertrages 2021 dem Staatsministerium des Innern Uber die sozialen
Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet hat,

11. die Anzeige- oder Vorlagepflicht nach § 8 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 2
verletzt worden ist oder

12. sonstige Griinde eingetreten sind, die das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen
wirden.

Der Widerruf der Erlaubnis nach Satz 1 Nummer 2 bis 11 setzt die vorherige Beanstan-
dung durch die zustandige Behérde und einen danach erfolgten wiederholten VerstoR3
voraus.”

8. § 7 wird wie folgt geandert:



a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fur die Erteilung der Erlaubnis zur Vermittlung von Gllicksspielen in An-
nahmestellen und von Sportwetten in Wettvermittlungsstellen gilt § 4 Absatz 1 bis
3 dieses Gesetzes mit Ausnahme der Verweisung auf die §§ 6a bis 6h und 6j des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 entsprechend. Die Erlaubnis zur Vermittlung von
Glucksspielen in Annahmestellen kann nur von demjenigen beantragt werden,
dem die Erlaubnis nach § 3 Absatz 1 erteilt worden ist, oder von dem Durchfthrer
im Sinne des § 3 Absatz 2. Dieser erfillt fir die Annahmestellen auf deren Veran-
lassung die Aufgaben nach § 8 Absatz 3 und § 8a des Gliicksspielstaatsvertrages
2021, die der Nutzung der Sperrdatei bedlrfen. Die Erlaubnis zur Vermittlung von
Sportwetten in Wettvermittlungsstellen kann nur von dem Erlaubnisinhaber fir die
Veranstaltung von Sportwetten beantragt werden.*

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Konzessionsnehmer* durch das Wort ,Erlaubnisinha-
ber* ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

Absatz 4 wird aufgehoben.

Absatz 5 wird Absatz 4.

Folgende Absétze 5 bis 8 werden angeflgt:
»(5) In Wettvermittlungsstellen

1. sind alkoholische Getréanke verboten,

2. ist das Rauchen untersagt,

3. darfen

a) der Erlaubnisinhaber oder durch ihn Beauftragte der Spielerin
oder dem Spieler keinen Kredit fir das Spiel gewahren und

b) keine Gerate zur Bargeldabhebung, insbesondere Girocard- oder Kredit-
kartenautomaten, aufgestellt, bereitgehalten oder geduldet werden.

(6) Die Sperrzeit fur Wettvermittlungsstellen beginnt um 23 Uhr und endet um
6 Uhr. Gemeindliche Regelungen, die abweichende Sperrzeiten fur Spielhallen
vorsehen, gelten far Wettvermittlungsstellen entsprechend.

(7) In den Annahmestellen darf bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschéft die
Vermittlung von Sportwetten ausschlieBlich in Form von Ergebniswetten erfolgen,
sofern der Freistaat Sachsen oder ein Durchfihrer im Sinne des § 3 Absatz 2 an
dem Erlaubnisinhaber maBgeblich beteiligt ist. Wetten wahrend des laufenden
Sportereignisses sind unzulassig. Die Vermittlung von Sportwetten in einer Annah-
mestelle bedarf einer gesonderten Erlaubnis. Die §§ 8 bis 8c sowie 21a Absatz 3
und 4 des Glicksspielstaatsvertrages 2021 sowie Absatz 5 Nummer 1 bis 3 gelten
entsprechend. Die Annahmestellen sind keine Wettvermittlungsstellen im Sinne
des Absatzes 3. Die Absatze 4 und 6 finden keine Anwendung. Die &uBBere Ge-
staltung, die Einrichtung und der Betrieb von Annahmestellen dirfen durch die
Sportwettvermittlung nach ihrem Wesen und Gesamtbild nicht verédndert werden.



10.

11.

12.

13.

14,
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Insbesondere dirfen keine Monitore angebracht werden, mit denen Wettveranstal-
tungen verfolgt werden kénnen oder Sitz- und Stehgelegenheiten geschaffen wer-
den, die zum langeren Verweilen in der Annahmestelle einladen.

(8) § 6 gilt mit Ausnahme von § 6 Absatz 1 Nummer 6 entsprechend. Darlber
hinaus soll die Erlaubnis fir Wettvermittlungsstellen widerrufen werden, wenn die
Verpflichtungen aus den §§ 8, 8a und 8c, 21 Absatz 2 und § 21a Absatz 2 bis 4
des Glicksspielstaatsvertrages 2021 nicht erflillt worden sind. Fir Annahmestel-
len nach Absatz 7 gilt Satz 2 mit Ausnahme der Verweisung auf § 21 Absatz 2 des
Gllcksspielstaatsvertrages 2021 entsprechend.”

In § 8 Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Wérter ,so” und ,wie moglich® ge-
strichen.

§ 9 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,Spielteilnehmer* durch die Worter
~Spielerinnen und Spieler” ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. bei den Zahlenlotterien und Sofortlotterien mindestens 40 Prozent und”.

In Absatz 2 werden die Wérter ,Sportwetten und“ gestrichen.

In § 10 Absatz 1 wird die Angabe ,Sportwetten,” gestrichen.

In der Uberschrift des Abschnitts 3 wird das Wort ,Ubergreifendes” durch das Wort
~opielformibergreifendes” ersetzt.

§ 11 wird wie folgt gefasst:

.S 11
Spielersperre

Die Eintragung der Spielersperre nach § 8a Absatz 1 des Glucksspielstaatsvertra-

ges 2021 in die Sperrdatei muss unverzuglich erfolgen.*

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a)

In Absatz 1 werden die Worter ,§ 3 Abs. 6 und § 19 des Gliicksspielstaatsvertra-
ges ist nur fur im Freistaat Sachsen erlaubte Sportwetten,” durch die Wérter ,§ 3
Absatz 8 und § 19 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 ist nur fir im Freistaat
Sachsen erlaubte” ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,und Abs. 4“ gestrichen.
Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,§ 8 Abs. 6, § 21 Abs. 5 und § 22 Abs. 2 des

Glucksspielstaatsvertrages” durch die Wérter ,§ 8 Absatz 3 und 4 sowie die
§§ 8a und 8c des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden die Wérter ,ibergreifendende Sperrsystem nach § 8 Abs. 1
des Glucksspielstaatsvertrages® durch die Woérter ,spielformUbergreifende
Sperrsystem nach § 8 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 ersetzt.

15. In § 14 wird das Wort ,Glucksspielen® durch die Worter ,Lotterien und Ausspielungen®
ersetzt.

16.

§ 16 wird wie folgt gefasst:

10.

11.

12.

13.

14.

,§ 16
Widerrufsgrinde
Die Erlaubnis fur die gewerbliche Spielvermittlung soll widerrufen werden, wenn
sie durch arglistige Tauschung erlangt worden ist,
die Bestimmungen der Erlaubnis nicht beachtet worden sind,
die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes nicht eingehalten worden sind,

die Werbung nicht den Anforderungen von § 5 des Gllicksspielstaatsvertrages
2021 entsprochen hat,

die Verpflichtungen aus § 6 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 nicht erfillt wor-
den sind,

die Verpflichtungen aus den §§ 6a bis 6h und 6j des Gliicksspielstaatsvertrages
2021 nicht erflllt worden sind,

die Aufklarungspflicht nach § 7 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 verletzt wor-
den ist,

die fur die Abwicklung der Spielvertrdge erforderlichen Daten dem Veranstalter
und dem Treuhander nicht vorgelegt worden sind,

die eingenommenen Spieleinsatze nicht unverziglich an den Veranstalter weiter-
geleitet worden sind,

die Sicherheit des Spielgeschafts sonst nachhaltig gefahrdet wird,

der Erlaubnisinhaber gegeniber den Spielinteressentinnen und Spielinteressen-
ten nicht klar und verstandlich auf den flr die Spielteilinahme an den Veranstalter
weiterzuleitenden Betrag hingewiesen hat,

die Verpflichtungen nach § 8 Absatz 2 bis 4 des Glicksspielstaatsvertrages 2021
nicht erfillt worden sind,

den sich aus § 8a des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 ergebenden Verpflichtun-
gen nicht nachgekommen worden ist,

sonstige Griinde eingetreten sind, die das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen
warden.

Der Widerruf der Erlaubnis nach Satz 1 Nummer 2 bis 13 setzt die vorherige Beanstan-
dung durch die zustandige Behdrde und einen danach erfolgten wiederholten Verstof3
voraus.”
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17. § 17 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

18.

19.

a)

b)

Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,§ 4 Abs. 1 Satz 1 und § 12 Abs. 1
des Glucksspielstaatsvertrages” durch die Woérter ,§ 4 Absatz 1 Satz 1 und § 12
Absatz 1 des Glicksspielstaatvertrages 2021“ ersetzt.

In Nummer 3 wird die Angabe ,EUR* durch das Wort ,Euro® ersetzt.

§ 18 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Die Erlaubnis nach § 17 Absatz 1 kann abweichend von § 12 Absatz 1 Satz 1

Nummer 3, § 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 12 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2, § 15 Absatz 3 Satz 2, § 16 Absatz 3 in Verbindung mit § 12 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 und § 17 Satz 2 des Gllcksspielstaatsvertrages 2021 erteilt werden. Abwei-
chend von § 9 Absatz 4 Satz 2 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 kann die Erlaubnis
unbefristet erteilt werden.”

§ 18a wird wie folgt geédndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Der* durch die Wérter ,Die Errichtung und der” er-
setzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,§ 24 Absatz 2 Satz 1 des Gllcksspielstaatsver-
trages” durch die Worter ,§ 24 Absatz 2 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertra-
ges 2021“ und die Wérter ,§ 4 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 sowie nach den
§§ 5 bis 7 des Glicksspielstaatsvertrages” durch die Woérter ,§ 4 Absatz 3
Satz 3 und Absatz 4 Satz 2 sowie nach den §§ 5, 6, 7 bis 8a und 8c des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,§ 24 Absatz 2 Satz 1 des Gliicksspielstaats-
vertrages® durch die Wérter ,§ 24 Absatz 2 des Gllcksspielstaatsvertrages 2021¢
ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Glicksspielstaatsvertrages* die Angabe ,2021*
eingefugt.

bb) In Satz 2 werden die Woérter ,§ 9 Absatz 2 des Glucksspielstaatsvertrages®
durch die Wérter ,§ 9 Absatz 2 und 2a des Glucksspielstaatsvertrages 2021“
ersetzt.

cc) In Satz 3 werden nach dem Wort ,nach” die Wérter ,§ 28a des Glicksspiel-
staatsvertrages 2021 und“ eingeflgt.

In Absatz 4 Satz 3 werden die Wérter ,oder eine Verkaufsstelle fir Sportwetten®
gestrichen.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Unbeschadet der Verpflichtungen aus der Spielverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Januar 2006 (BGBI. | S. 280), die zuletzt durch Ar-
tikel 4 Absatz 61 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666) geéndert wor-
den ist, in der jeweils geltenden Fassung, gilt § 7 Absatz 5 Nummer 3 entspre-
chend.”
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20. Die Uberschrift des Abschnitts 7 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 7

Zustandigkeiten, Ordnungswidrigkeiten und Grundrechtseinschrankungen®.

21. § 19 wird wie folgt geandert:

22.

23.

a)

In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 17 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 17 Absatz 1“ er-
setzt und nach dem Wort ,Gllcksspielstaatsvertrages® wird die Angabe ,2021“ ein-
geflgt.

In Absatz 2 wird nach dem Wort ,Gllcksspielstaatsvertrages® die Angabe ,2021¢
eingefugt.

Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,§ 9 Absatz 1 Satz 4 und § 12 Absatz 3 Satz 2
des Gliicksspielstaatsvertrages® durch die Woérter ,§ 9 Absatz 1a Satz 1 und
§ 12 Absatz 3 Satz 2 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird nach dem Wort ,Gllicksspielstaatsvertrag“ die Angabe ,2021"
eingeflgt.

In § 19b Satz 1 wird das Wort ,iibergreifenden” durch das Wort ,spielformibergreifen-
den‘ ersetzt.

§ 20 Absatz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»(1) Unbeschadet § 28a des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 handelt ordnungs-

widrig, wer vorsatzlich oder fahrléassig

1.

im Rahmen der Antragstellung zur Erteilung der glicksspielrechtlichen Erlaubnis
wesentliche Tatsachen wahrheitswidrig vortragt oder verschweigt,

einer Bestimmung der Erlaubnis zuwiderhandelt,
§ 7 Absatz 5 zuwiderhandelt,
§ 7 Absatz 6 zuwiderhandelt,

entgegen § 18a Absatz 1 Satz 1 eine Spielhalle ohne Erlaubnis betreibt oder er-
richtet,

§ 18a Absatz 5 zuwiderhandelt,

entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 die
erforderlichen Ausklnfte nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstéandig erteilt oder
verlangte Unterlagen, Daten und Nachweise nicht vorlegt oder diese wahrheits-
widrig erteilt oder abgibt,

der Berichtspflicht aus § 9 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Satz 2
des Glicksspielstaatsvertrages 2021 im Anschluss an die Einflhrung neuer
Glicksspielangebote oder Vertriebswege oder erheblicher Erweiterung der beste-
henden Vertriebswege nicht nachkommt,
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9. entgegen § 19 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 die fir die Tatigkeit
des gewerblichen Spielvermittlers geltenden Anforderungen nicht erfullt,

10. entgegen § 13 Absatz 1 die gewerbliche Spielvermittlung fir nicht im Freistaat
Sachsen erlaubte Lotterien und Ausspielungen betreibt,

11. entgegen § 13 Absatz 3 als gewerblicher Spielvermittler nicht das spielformiber-
greifende Sperrsystem abfragt oder nicht sicherstellt, dass § 8 Absatz 3 und 4 so-
wie die §§ 8a und 8c des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 eingehalten werden,

12. den Reinertrag der Veranstaltung bei Kleinen Lotterien und Ausspielungen ganz
oder teilweise einem anderen als dem erlaubten oder dem nach § 16 Absatz 2 des
Gllcksspielstaatsvertrages 2021 von der zustandigen Behérde genehmigten oder
festgelegten Zweck zufihrt oder

13. die Anzeigepflicht nach § 17 Absatz 2 nicht oder nicht rechtzeitig erfullt.

(2) Mit einer GeldbuBe bis zu 5 000 Euro kénnen geahndet werden

1. Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nummer 3 bei einem Versto3 gegen § 7 Ab-
satz 5 Nummer 1 und 2 sowie

2. Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nummer 4.

Im Ubrigen kénnen die Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbuBe bis zu 500 000 Euro
geahndet werden.*

Nach § 20 wird folgender § 20a eingeflgt:

»3 20a
Einschrankung von Grundrechten
Durch MaBnahmen aufgrund dieses Gesetzes kénnen das Grundrecht auf Wah-
rung des Fernmeldegeheimnisses (Artikel 27 der Verfassung des Freistaates Sachsen)
sowie das Grundrecht auf Datenschutz (Artikel 33 der Verfassung des Freistaates
Sachsen) eingeschrankt werden.”
§ 21 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Gliicksspielstaatsvertrages” die Angabe ,2021“ ein-
geflgt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,8 4 sowie die §§ 5, 6 und 7 bis 9 Absatz 1 bis 3a und 5 bis 7 des Gliicksspiel-
staatsvertrages 2021 finden Anwendung.*

§ 22 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird Absatz 1 und die Angabe ,§ 7 Absatz 5 wird durch die Angabe ,§ 7
Absatz 4“ ersetzt.

c) Absatz 3 wird Absatz 2 und nach dem Wort ,Gllcksspielstaatsvertrages® wird die
Angabe ,2021“ eingeflgt.
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Artikel 2

Anderung des Sichsischen Spielbankengesetzes

Das Sachsische Spielbankengesetz vom 26. Juni 2009 (SachsGVBI. S. 318), das zu-
letzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 639) gedndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Spielbanken* die Wérter ,und Online-
Casinospiele” eingefigt.

2. Dem § 1 wird folgende Uberschrift vorangestellt:

LAbschnitt 1

Allgemeines®.

3. § 1 wird wie folgt gefasst:

81
Geltungsbereich
Dieses Gesetz gilt fir Spielbanken und Online-Casinospiele.”

4. Nach § 1 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:

LAbschnitt 2

Spielbanken®.

5. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Betrieb einer Spielbank bedarf der Erlaubnis. Erlaubnisinhaber dirfen
nur der Freistaat Sachsen oder ein Unternehmen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts sein, an dem ausschlieBlich der Freistaat Sachsen beteiligt ist (Spiel-
bankunternehmen). Die Erlaubnis ist nicht Gbertragbar. Im Freistaat Sachsen be-
stehen drei Spielbanken. Wenn es der Erreichung der Ziele nach § 1 des Gllcks-
spielstaatsvertrages 2021 vom 29. Oktober 2020 (SachsGVBI. 2021 S. [einsetzen:
Seitenzahl]), in der jeweils geltenden Fassung, nicht zuwiderlauft, kbnnen bis zu
zwei weitere Spielbanken erlaubt werden.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Wérter ,des § 6 des Glicksspielstaatsvertrages vom
15. Dezember 2011 (SachsGVBI. 2012 S. 275), der zuletzt durch den Vertrag
vom 18. April 2019 (SachsGVBI. S. 640) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,“ durch die Wérter ,nach § 6 des Glicksspielstaatsvertra-
ges 2021 ersetzt.
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bb) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefugt:

,2. die §§ 8, 8a und 8c des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 beachtet wer-
den,”.

cc) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3 und das Wort ,Betreiber” wird durch
das Wort ,Antragsteller” ersetzt.

dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

§ 3 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a)

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

,Die Mindestdauer der Befristung betragt bei erstmaliger und bei wiederholter Er-
teilung der Erlaubnis zehn Jahre.”

Folgender Satz wird angefiigt:

,Die Erlaubnis kann auch nachtraglich mit Nebenbestimmungen versehen wer-
den.”

§ 4 wird wie folgt gefasst:

.8 4
Widerruf der Erlaubnis
Die Erlaubnis soll widerrufen werden, wenn
sie durch arglistige Tauschung erlangt worden ist,

der Spielbetrieb ohne Spielbankordnung mit der nach § 11 Absatz 2 erforderlichen
Zustimmung der Aufsichtsbehérde aufgenommen wurde,

die Bestimmungen der Erlaubnis trotz vorheriger Beanstandung durch die zustan-
dige Behdrde wiederholt nicht beachtet worden sind,

die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes trotz vorheriger Beanstandung
durch die zustandige Behdrde wiederholt nicht eingehalten worden sind,

die Werbung nicht den Anforderungen nach § 5 des Gliicksspielstaatsvertrages
2021 entsprochen hat,

die Aufklarungspflicht nach § 7 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 verletzt wor-
den ist,

eine andere Verpflichtung aus dem Gllcksspielstaatsvertrag 2021 nicht erfullt wor-
den ist oder

ein sonstiger Grund eingetreten ist, der das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen
wirde.”

§ 5 wird wie folgt geéndert:

a)

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,volljahrigen® die Wérter ,und nicht gesperrten®
eingeflgt.
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b) In Absatz 2 Nummer 1 und 2 wird jeweils das Wort ,Betreibers® durch das Wort
LErlaubnisinhabers” ersetzt.

9. § 7 wird wie folgt gefasst:

n§ 7
Spielersperre

Die Eintragung der Spielersperre nach § 8a Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertra-
ges 2021 in die Sperrdatei muss unverziglich erfolgen.*

10. In § 9 Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,Ubergreifenden” durch das Wort ,spielformuber-
greifenden” ersetzt.

11. Nach § 9 wird der folgende § 10 eingefiigt:

,§ 10
Videoaufzeichnung

(1) Zur Zugangskontrolle, zur Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung von
Straftaten, zur Sicherung des Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungsgemaBies
Spiel, zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und zur Steueraufsicht hat
der Erlaubnisinhaber samtliche Raumlichkeiten des Spielgeschehens durch Videoauf-
zeichnungsanlagen zu Uberwachen. Die Videoaufzeichnung darf auch zum Schutz vor
Sachbeschéadigung und zur Einhaltung der UnfallverhGtungsvorschriften erfolgen.

(2) Die Videoaufzeichnungsanlage ist so zu installieren, dass alle Kassen-, Spiel-
und Abrechnungsvorgange tberwacht werden kénnen. Auf die Videoaufzeichnung ist
in der Spielbank deutlich sichtbar hinzuweisen.

(3) Die Videoaufzeichnung darf zu den in Absatz 1 genannten Zwecken genutzt
werden

1. von der Geschéftsfihrung des Spielbankunternehmens,
2. von der Leitung der Spielbank und bei deren Abwesenheit von deren Vertretung,

3. von den Personen, welche die Spielbank mit der Uberwachung des ordnungsge-
maBen Spielbetriebs beauftragt hat, und

4. von den Bediensteten der Finanzverwaltung, welche fir die Steueraufsicht zustan-
dig sind, und von der Gllicksspielaufsicht im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten.

Der Gliicksspielaufsicht und der Steueraufsicht sind jederzeit Einsicht in die Videoauf-
zeichnungen zu gewahren. Soweit erforderlich, sind ihnen auf Anforderung die Auf-
zeichnungen an den Behdrdensitz zu Gbermitteln.

(4) Die Videoaufzeichnungen sind einen Monat aufzubewahren und nach Ablauf
dieser Frist zu I6schen, soweit nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen.
Sie sind unter Verschluss zu halten und vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen.”

12. Der bisherige § 10 wird § 11.
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13. Der bisherige § 11 wird § 12 und wie folgt geéndert:

a)

Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,(1) FUr den Betrieb einer Spielbank ist an den Freistaat Sachsen eine Spiel-
bankabgabe zu entrichten. Diese betragt bei einem jahrlichen Bruttospielertrag aus
dem Betrieb der Spielbank

1. bis einschlieBlich 5 Millionen Euro 35 Prozent des Bruttospielertrags,

2. fOr den 5 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag bis einschlieBlich
10 Millionen Euro 45 Prozent des Bruttospielertrags,

3. fir den 10 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag bis einschlieBlich
20 Millionen Euro 50 Prozent des Bruttospielertrags,

4. fOr den 20 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag 55 Prozent des
Bruttospielertrags

der jeweiligen Spielbank. Die Spielbankabgabe ist nach MaBBgabe des Staatshaus-
haltsplans flr gemeinnltzige Zwecke zu verwenden.

(2) Die Spielbankabgabe betragt im Jahr der erstmaligen Eréffnung des
Spielbetriebs und in den folgenden vier Jahren bei einem jéhrlichen Bruttospieler-
trag aus dem Betrieb der Spielbank

1. bis einschlieBlich 5 Millionen Euro 30 Prozent des Bruttospielertrags,

2. fur den 5 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag bis einschlieBlich
10 Millionen Euro 40 Prozent des Bruttospielertrags,

3. fir den 10 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag bis einschlieBlich
20 Millionen Euro 45 Prozent des Bruttospielertrags,

4. fur den 20 Millionen Euro Ubersteigenden Bruttospielertrag 50 Prozent des
Bruttospielertrags

der jeweiligen Spielbank.”

In Absatz 3 Nummer 1 wird das Wort ,Spieler” durch die Wérter ,Spielerinnen und
Spieler ersetzt.

In Absatz 4 werden die Wérter ,vom Spieler” durch die Wérter ,von der Spielerin
oder dem Spieler” ersetzt.

Absatz 7 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.

In Absatz 8 Satz 3 werden die Woérter ,§ 171 Abs. 10 der Abgabenordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 |
S. 61), die zuletzt durch Artikel 3 Absatz 13 des Gesetzes vom 26. Juli 2016 (BGBI.
I S. 1824)“ durch die Woérter ,§ 171 Absatz 10 Satz 1 der Abgabenordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 |
S. 61), die zuletzt durch Artikel 28 des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI. |
S. 3096)“ ersetzt.

14. Der bisherige § 12 wird § 14.

15. Nach § 12 wird folgender § 13 eingefligt:
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.8 13
Gewinnabgabe

(1) Sofern es sich bei dem Erlaubnisinhaber um ein Spielbankunternehmen han-
delt, hat dieser neben der Spielbankabgabe nach § 12 eine Gewinnabgabe an den
Freistaat Sachsen zu entrichten. Bemessungsgrundlage der Gewinnabgabe ist das
nach dem Handelsgesetzbuch ermittelte Jahresergebnis des Spielbankunternehmens,
bereinigt um die Ertrdge aus der Veranstaltung anderer Glicksspiele als dem Betrieb
der Spielbanken. Die Gewinnabgabe mindert die Bemessungsgrundlage nicht.

(2) Die Gewinnabgabe betragt bei einer Bemessungsgrundlage bis einschlie3lich
750 000 Euro 50 Prozent davon. Fir den 750 000 Euro Ubersteigenden Betrag betragt
die Gewinnabgabe 85 Prozent der Bemessungsgrundlage.

(3) Die Gewinnabgabe entsteht mit Ablauf des Geschaftsjahres.*
16. Der bisherige § 13 wird § 15 und wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Wérter ,unter Mitwirkung des in der Spielbank an-
wesenden Aufsichtsbediensteten des Finanzamtes® gestrichen.

b) Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) Die Spielbankabgabe ist jeweils fir jede Spielbank spatestens am zehnten
Tag des Monats flr den vorangegangenen Monat anzumelden und zu entrichten.
In den Anmeldungen sind die Abgaben unter Zugrundelegung des Bruttospieler-
trags des vorangegangenen Kalenderjahres oder im Jahr der erstmaligen Eroff-
nung des Spielbetriebs nach dem voraussichtlichen Bruttospielertrag des laufen-
den Kalenderjahres selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Fir das Kalenderjahr
oder fUr den klrzeren Zeitraum, wenn der Erlaubnisinhaber seine Tétigkeit nur in
einem Teil des Kalenderjahres ausgetbt hat, ist eine Steueranmeldung einzu-
reichen, in der die zu entrichtende Spielbankabgabe oder der Uberschuss, der sich
zugunsten der Spielbank ergibt, unter Zugrundelegung des sich aus § 12 Absatz 1
und 2 ergebenden Prozentsatzes, berechnet ist (Steueranmeldung fur das Kalen-
derjahr). Die Steueranmeldung fiir das Kalenderjahr ist binnen eines Monats nach
Ablauf des Kalenderjahres abzugeben. Ergibt sich nach dieser Steueranmeldung
ein Uberschuss zuungunsten der Spielbank, ist der Betrag innerhalb eines Monats
nach Eingang der Steueranmeldung als Abschlusszahlung zu entrichten. Ergibt
sich nach der Abrechnung ein Uberschuss zugunsten der Spielbank, wird dieser
mit den Vorauszahlungen der darauf folgenden Kalenderjahre verrechnet. Bei der
Berechnung der Spielbankabgabe ist nach MaBgabe des § 12 Absatz 8 die Spiel-
bankabgabe nach § 12 Absatz 1 und 2 um die Umsatzsteuer zu ermaBigen, die
aufgrund von Umsétzen zu entrichten ist, welche durch den Betrieb der Spielbank
bedingt sind. Die Steueranmeldungen sind von einer zur Vertretung des Erlaub-
nisinhabers berechtigten Person eigenhéndig zu unterschreiben.

(3) Die Gewinnabgabe ist vom Spielbankunternehmen selbst zu berechnen
und spatestens acht Monate nach Ablauf des Geschéftsjahres oder des kiirzeren
Zeitraums, wenn der Erlaubnisinhaber seine Tatigkeit nur in einem Teil des Kalen-
derjahres ausgelbt hat, nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck anzumelden
(Steueranmeldung). Die Steueranmeldung ist von einer zur Vertretung berechtig-
ten Person eigenhandig zu unterschreiben. Die Gewinnabgabe ist innerhalb eines
Monats nach Eingang der Steueranmeldung zu entrichten.”

17. Der bisherige § 14 wird § 16 und wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
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,Die Spielbankabgabe und die Gewinnabgabe werden durch die Finanzamter ver-
waltet. Die 6rtlich zustédndigen Finanzamter werden vom Staatsministerium der Fi-
nanzen durch Rechtsverordnung bestimmt.*

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Spielbankabgabe“ die Wérter ,und die Ge-
winnabgabe“ eingeflgt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,AO" durch die Wérter ,der Abgabenordnung® er-
setzt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.
c) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absatze 3 und 4 eingeflgt:

,(3) Alle wesentlichen Betriebsdaten der Glicksspielautomaten und Jackpot-
anlagen sind in einem elektronischen Automateniberwachungs- und Jackpotver-
waltungssystem laufend zu erfassen und zu verwalten. Alle Daten des elektroni-
schen AutomatenlUberwachungs- und Jackpotverwaltungssystems sowie die Ab-
rechnungen, Belege und Nachweise Uber die Geschaftsvorfalle sind entsprechend
den §§ 140 und 145 bis 147 der Abgabenordnung aufzuzeichnen und aufzube-
wahren. Die Vorschriften der Kassensicherungsverordnung vom 26. September
2017 (BGBI. 1 S. 3515), in der jeweils geltenden Fassung, gelten entsprechend.

(4) Das Finanzamt ist zur Uberwachung geman Absatz 2 Satz 2 berechtigt,
die laufenden und die gespeicherten Daten der elektronischen Automateniberwa-
chungs- und Jackpotverwaltungssysteme einzusehen und auszuwerten. Die Spiel-
bank hat dem Finanzamt zur Steueraufsicht von unternehmensinternen Kontrollen
unabhangige, unbeschrankte Online-Lesezugriffe auf die elektronischen Automa-
tentberwachungs- und Jackpotverwaltungssysteme zu ermdéglichen.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5 und die Angabe ,§ 17 Abs.” wird durch die
Angabe ,§ 27 Absatz“ ersetzt.

18. Der bisherige § 15 wird § 17 und das Wort ,bewirkt* wird durch die Wérter ,und der
Gewinnabgabe bewirken* ersetzt.

19. Der bisherige § 16 wird § 18 und in Satz 1 wird die Angabe ,§ 11 Abs.“ durch die An-
gabe ,§ 12 Absatz* ersetzt.

20. Der bisherige § 17 wird § 27 und wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Spielbanken” die Wérter ,und die Online-
Casinospiele” eingeflgt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Aufsicht hat den Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie
alle sonstigen o6ffentlichen Belange zu gewahrleisten und sicherzustellen,
dass die fur den Betrieb der Spielbank und des Online-Casinospiels geltenden
Rechtsvorschriften, insbesondere des Glicksspielstaatsvertrages 2021, die-
ses Gesetzes sowie die in der Spielbankordnung, der Spielbankerlaubnis, der
Online-Casinospielordnung und der Online-Casinospielerlaubnis enthaltenen
Bestimmungen eingehalten werden.”
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Spielbank” die Wérter ,oder des
Online-Casinospiels” eingeflgt.

bbb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. alle dem Betrieb der Spielbank oder des Online-Casinospiels die-
nenden Raume zu betreten, Prifungen und Besichtigungen vor-
zunehmen und die geschaftlichen Unterlagen der Spielbank oder
zu dem Online-Casinospiel einzusehen,”.

ccc)  In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Spielbank” die Wérter ,oder des
Online-Casinospiels” eingeflgt.

ddd) In Nummer 4 wird das Wort ,Betreibers® durch das Wort ,Erlaubnisin-
habers* ersetzt.

eee) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,Spielbank” die Wérter ,oder das
Online-Casinospiel” eingeflgt.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:

»Zur Erfillung dieser Aufgaben stehen der Aufsichtsbehdrde die sich aus § 9
Absatz 2a des Gllcksspielstaatsvertrages 2021 ergebenden Befugnisse zu.*

c) In Absatz 3 werden die Wérter ,von einem Wirtschaftsprifer gepriifte Jahresab-
schluss nebst Lagebericht und der Prifungsbericht des Wirtschaftsprifers® durch
die Wérter ,von einer Wirtschaftspriferin oder einem Wirtschaftsprifer geprtfte
Jahresabschluss nebst deren oder dessen Prifungsbericht und einem Lagebe-
richt* ersetzt.

d) In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 20 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 SachsGIlUStVAG* durch die
Angabe ,§ 28 Absatz 1 ersetzt.

e) Absatz 5 wird aufgehoben.

21. Der bisherige § 18 wird § 29 und wie folgt gefasst:

.§ 29
Einschrankung von Grundrechten

Durch MaBnahmen aufgrund dieses Gesetzes kénnen das Grundrecht auf Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes, Artikel 30 der Verfassung des
Freistaates Sachsen) sowie das Grundrecht auf Datenschutz (Artikel 33 der Verfas-
sung des Freistaates Sachsen) eingeschrankt werden.*

22. Nach § 18 wird folgender Abschnitt 3 eingefligt:



17 -
LAbschnitt 3

Online-Casinospiele

§ 19
Erlaubniserteilung

(1) Die Erlaubnis zur Veranstaltung von Online-Casinospielen im Sinne von § 3

Absatz 1a Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrages 2021 darf nur erteilt werden:

1.

dem Freistaat Sachsen, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder ei-
ner privatrechtlichen Gesellschaft, an der ausschlieBlich der Freistaat Sachsen be-
teiligt ist, oder

einem anderen Land, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder einer
privatrechtlichen Gesellschaft, an der neben dem Freistaat Sachsen ausschlieB3lich
ein oder mehrere andere Lander oder andere juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts beteiligt sind, sofern dies auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens
im Sinne von § 22c Absatz 2 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 erfolgt.

Der Erlaubnisbehérde ist bei einer gemeinschaftlichen Veranstaltung das abgeschlos-
sene Verwaltungsabkommen nach § 22c Absatz 2 Satz 1 des Gllcksspielstaatsvertra-
ges 2021 vorzulegen, aus dem sich die Verantwortlichkeiten fir das gemeinsame An-
gebot sowie die Aufteilung der Bruttospielertrage ergeben.

(2) Uber die Erlaubnis entscheidet das Staatsministerium des Innern.

(38) Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn durch das Veranstalten von

Online-Casinospielen weder der Jugend- und Spielerschutz noch die 6éffentliche Si-
cherheit und Ordnung gefahrdet oder sonstige 6ffentliche Belange beeintrachtigt wer-
den, insbesondere wenn

1.

2.

die §§ 8a und 8c des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 beachtet werden,

der Antragsteller und die von ihm beauftragten verantwortlichen Personen die fur
die Veranstaltung von Online-Casinospielen erforderliche Zuverlassigkeit und
Sachkunde besitzen und die Gewahr dafir bieten, dass die Veranstaltung von

Online-Casinospielen ordnungsgeman und fur die Spielerinnen und Spieler sowie
die zustandige Behoérde nachvollziehbar durchgefihrt wird.

§ 19a
Verordnungsermachtigung

Das Staatsministerium des Innern wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung Re-

gelungen zu den technischen Anforderungen an die Veranstaltung von Online-
Casinospielen zu treffen.
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§ 20
Form, Inhalt und Befristung der Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen.
(2) Die Erlaubnis ist zu befristen. Die Mindestdauer der Befristung betragt bei erst-
maliger und bei wiederholter Erteilung der Erlaubnis zehn Jahre. Sie kann friihestens
ein Jahr vor ihrem Ablauf wiedererteilt werden. Die Erlaubnis kann auch nachtraglich

mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Die Erlaubnis muss die Online-Casinospiele, die veranstaltet werden dirfen,
bezeichnen.

(4) Die Erlaubnis soll Bestimmungen enthalten Gber
1. die Beschrankung der Werbung,

2. die Entwicklung und Umsetzung eines Sozialkonzepts zur Vorbeugung und zur
Behebung von Glicksspielsucht,

3. die Aufklarung Uber die durchschnittlichen Ausschittungsquoten bei den verschie-
denen Spielen, die Suchtrisiken der vom Erlaubnisinhaber angebotenen Gliicks-
spiele sowie Moglichkeiten der Beratung und Therapie von Spielstichtigen,

4. die Pilichten gegeniber der zustandigen Aufsicht,

5. die sonstigen Pflichten, die bei der Veranstaltung von Online-Casinospielen zu be-
achten sind,

6. die zivilrechtliche Vereinbarung bei der Veranstaltung von Online-Casinospielen
mit anderen Landern.

§ 21
Widerruf der Erlaubnis
Die Erlaubnis soll widerrufen werden, wenn
1. sie durch arglistige Tauschung erlangt worden ist,

2. der Betrieb ohne Online-Casinospielordnung mit der nach § 26 Absatz 2 erforder-
lichen Zustimmung der Aufsichtsbehdrde aufgenommen wurde,

3. die Bestimmungen der Erlaubnis trotz vorheriger Beanstandung durch die zustén-
dige Behdrde wiederholt nicht beachtet worden sind,

4. die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes, insbesondere nach den §§ 6
bis 6j des Gllicksspielstaatsvertrages 2021, trotz vorheriger Beanstandung durch
die zustéandige Behdrde wiederholt nicht eingehalten worden sind,

5. die Werbung nicht den Anforderungen nach § 5 des Gllicksspielstaatsvertrages
2021 entsprochen hat,

6. die Aufklarungspflicht nach § 7 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 verletzt wor-
den ist,
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7. eine andere Verpflichtung aus dem Gllcksspielstaatsvertrag 2021 nicht erflllt wor-
den ist oder

8. ein sonstiger Grund eingetreten ist, der das Versagen der Erlaubnis rechtfertigen
wirde.

§ 22
Teilnahme am Spiel

(1) Minderjahrigen und gesperrten Personen ist die Spielteiinahme an Online-
Casinospielen untersagt.

(2) Die unmittelbare oder mittelbare Teilnahme am Spiel ist Personen nicht ge-
stattet,

1. die mit der Geschéftsfiihrung des Erlaubnisinhabers beauftragt sind,
2. die Mitglieder von Organen oder Gremien des Erlaubnisinhabers sind,
3. die unmittelbar an der Spielausfihrung beteiligt sind,

4. die unmittelbar an der Programmierung des Online-Casinospiels beteiligt sind oder
waren,

5. die mit der Aufsicht Gber das Online-Casinospiel beauftragt sind.

(3) Die Unzulassigkeit des parallelen Spiels von Gllicksspielen im Internet durch
eine Spielerin oder einen Spieler gilt auch fir das Spielen desselben Spiels. Der Er-
laubnisinhaber hat beides durch geeignete technische MaBnahmen sicherzustellen.
Spielerinnen und Spielern darf nur ein Spiel zur selben Zeit angezeigt werden.

(4) Ein Spiel darf nur infolge einer entsprechenden Erklarung der Spielerin oder
des Spielers beginnen, die erst nach Beendigung des vorherigen Spiels abgegeben
werden darf. Unzuldssig sind insbesondere Programmablaufe, die nach dem Ablauf
des vorherigen Spiels selbststandig ein weiteres Spiel beginnen lassen und Erklarun-
gen einer Spielerin oder eines Spielers, an mehreren Spielen in Folge teilzunehmen.

(5) Der Erlaubnisinhaber stellt den Spielerinnen und Spielern flr jedes Spiel, das
angeboten werden darf, die Spielregeln und den Gewinnplan zur Verfligung. Die Spiel-
regeln und der Gewinnplan missen leicht aufrufbar sein und flr die Spielerinnen und
Spieler leicht verstandlich beschrieben werden.

(6) Die Gewinnaussichten mlssen zuféllig sein und es mussen fur jede Spielerin
und jeden Spieler gleiche Chancen eréffnet werden.

§ 23
Ausgestaltung der virtuellen Nachbildungen terrestrischer Bankhalterspiele
(1) Einsatze und Gewinne durfen nur in Euro und Cent erfolgen. Die Umrechnung

von Geldbetragen in andere Wahrungen, Punkte oder sonstige Einheiten vor, wahrend
oder nach dem Spiel oder als Ergebnis des Spiels ist unzuléssig.
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(2) Ein Spiel muss durchschnittlich mindestens finf Sekunden dauern. Ein Spiel

beginnt mit der Erklarung im Sinne des § 22 Absatz 4 Satz 1 und endet mit der Anzeige
des Ergebnisses.

§ 24
Ausgestaltung der Live-Ubertragung terrestrischer Bankhalterspiele
(1) Live-Ubertragungen sind audiovisuelle oder visuelle Ubertragungen

1. eines terrestrisch durchgefiihrten Spiels in einer Spielbank mittels einer festen In-
stallation oder

2. eines Spiels mit Teilnahmemdglichkeit im Internet.

Vom Erlaubnisinhaber ist die ordnungsgemafe Durchfiihrung und Nachvollziehbarkeit
fir die Spielerinnen und Spieler sowie flr die zustandige Behoérde sicherzustellen.

(2) Bei gemeinschaftlichem Veranstalten von Online-Casinospielen im Sinne von
§ 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 sind die Spielerinnen und Spieler dartber zu informie-
ren, dass zur Teilnahme an dem zu (bertragenden Spiel personenbezogene Daten an
die Ubrigen Veranstalter weitergegeben und von diesen verarbeitet werden. Diese Da-
ten sind von den Veranstaltern drei Monate aufzubewahren und nach Ablauf dieser
Frist zu I6schen, soweit nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen.

(3) Einséatze und Gewinne darfen nur in Euro und Cent erfolgen. Die Umrechnung

von Geldbetragen ist nur in Jetons oder Spielplaques der Ubertragenden Spielbank
zul@ssig.

§ 25
Spielersperre

Die Eintragung der Spielersperre nach § 8a Absatz 1 des Glucksspielstaatsvertra-
ges 2021 in die Sperrdatei muss unverziglich erfolgen.

§ 26
Online-Casinospielordnung

(1) Die Spiele, die Spielregeln und der Gewinnplan im Sinne des § 22 Absatz 5
sind in einer Online-Casinospielordnung zu regeln.

(2) Die Online-Casinospielordnung bedarf der Zustimmung durch die Aufsichts-
behdrde.

(3) Die Online-Casinospielordnung ist unverziiglich an Anderungen der Rechts-
lage anzupassen und zur erneuten Zustimmung vorzulegen.*

23. Nach § 26 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:



=921 -
LAbschnitt 4

‘

Zustandigkeiten, Ordnungswidrigkeiten und Grundrechtseinschrankungen®.

24. Nach § 27 wird der folgende § 28 eingefligt:

.8 28
Ordnungswidrigkeiten

(1) Unbeschadet § 28a des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 handelt ordnungs-
widrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. im Rahmen der Antragstellung zur Erteilung der glicksspielrechtlichen Erlaubnis
wesentliche Tatsachen wahrheitswidrig vortragt oder verschweigt oder

2. einer Bestimmung der Erlaubnis zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kénnen mit einer Geldbuf3e bis zu
500 000 Euro geahndet werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, kénnen die Ge-
genstande,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht
worden oder bestimmt gewesen sind, eingezogen werden.

§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
30. November 2020 (BGBI. | S. 2600) geédndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, ist anzuwenden.

(4) Verwaltungsbehdrde im Sinne von § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes

Uber Ordnungswidrigkeiten ist die Behoérde, die fir den Vollzug der verletzten Vorschrift
zustandig ist.”

Artikel 3

Anderung des Neunten Sichsischen Kostenverzeichnisses

Die laufende Nummer 47 der Anlage 1 zum Neunten Sachsischen Kostenverzeichnis

vom 21. September 2011 (SachsGVBI. S. 410), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 20. August 2020 (SachsGVBI. S. 486) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Der Wortlaut vor Tarifstelle 1 wird wie folgt gefasst:

Lfd. |Tarif- | Gegenstand Gebuhren
Nr. stelle EUR

,Rennwett- und Lotteriegesetz
Glicksspielstaatsvertrag 2021 (GIGStV 2021)
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Sachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Gllicksspiel-
staatsvertrag (SachsGIiStVAG)

Sachsisches Spielbankengesetz (SachsSpielbG)

Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens-
und des Verwaltungszustellungsrechts fir den Frei-
staat Sachsen (SachsVwVfZG)“.

In Tarifstelle 14 wird die Angabe ,§ 10 Abs. 2 SachsSpielbG* durch die Wérter ,§ 11
Abs. 2 SachsSpielbG oder zur Online-Casinospielordnung nach §26 Abs.2
SachsSpielbG* ersetzt.

Die Tarifstelle 15 wird gestrichen.

In den Tarifstellen 6, 7, 9, 10 und 13 wird jeweils nach der Angabe ,GluStV* die Angabe
»2021% eingefligt.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2021 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf werden die aus dem am 29. Oktober 2020 von den
Ministerprasidentinnen und Ministerprésidenten aller L&nder unterzeichneten Glicksspiel-
staatsvertrag 2021 resultierenden inhaltlichen und redaktionellen Anpassungen vorgenom-
men. Von den sich aus dem Gllicksspielstaatsvertrag 2021 ergebenden Anderungen sind
das Sachsische Ausflihrungsgesetz zum Gllcksspielstaatsvertrag, das Sachsische Spiel-
bankengesetz und auch das Neunte Sachsische Kostenverzeichnis betroffen. Darlber hin-
aus bezweckt dieser Gesetzentwurf eine weitere Starkung des Spielerschutzes und der
Suchtpravention.

Das Sachsische Ausfihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag wird kiinftig einheitlich
die Erlaubnisfahigkeit von Annahmestellen, Wettvermittlungsstellen und gewerblichen
Spielvermittlern an die Einhaltung der Vorgaben der §§ 8 bis 8d des Gliicksspielstaatsver-
trages 2021 zur Anschlusspflicht an die zentrale Sperrdatei knipfen. Zusatzlich wird die
Glicksspielaufsicht in die Lage versetzt, die kiinftig auch flr Gaststatten, soweit sie Geld-
oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeiten bereithalten, bestehende Anschlusspflicht
an die zentrale Sperrdatei durch die Anwendbarkeit des § 9 des Gllcksspielstaatsvertrages
2021 umzusetzen. Nach dem Gesetzentwurf sind zudem das Aufstellen, die Bereitstellung
sowie die Duldung von technischen Geraten zur Bargeldabhebung — insbesondere Giro-
card- oder Kreditkartenautomaten — in Spielhallen und Wettvermittlungsstellen unzul&ssig.
Darlber hinaus werden die Anforderungen fir Wettvermittlungsstellen an die flr Spielhallen
bereits geltenden Bestimmungen angepasst, indem auch fir Wettvermittlungsstellen ein
Alkohol- und Rauchverbot eingefuhrt sowie beziglich der Sperrzeiten ein Gleichlauf zwi-
schen Spielhallen und Wettvermittlungsstellen hergestellt wird.

Weil der Glicksspielstaatsvertrag 2021 nunmehr erstmalig selbst Ordnungswidrigkeitentat-
bestéande (vgl. § 28a des Gliicksspielstaatsvertrages 2021) normiert, werden zur Vermei-
dung von Doppelungen die bisher in § 20 des Sé&chsischen Ausflhrungsgesetzes zum
Glicksspielstaatsvertrag geregelten Ordnungswidrigkeitentatbestédnde auf das erforderli-
che MaB reduziert.

Mit einer Anderung des Sachsischen Spielbankengesetzes wird von der in § 22c des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 den jeweiligen Landesgesetzgebern eingerdumten Még-
lichkeit Gebrauch gemacht, kiinftig Online-Casinospiele zu veranstalten. Unter Berucksich-
tigung der Besonderheiten des Online-Casinospiels orientiert sich deren nahere inhaltliche
Ausgestaltung (§§ 19 bis 26) an den fir Spielbanken geltenden Regelungen. Auch sieht
§ 19a eine Verordnungsermachtigung zu technischen Detailregelungen zur Funktionsfahig-
keit und Sicherheit der vom Veranstalter zu verwendenden Programme vor, um im Bedarfs-
fall zeitnah reagieren zu kénnen. Um der Bedeutung des verfassungsrechtlich eingerdaum-
ten Rechts auf informationelle Selbstbestimmung starker Rechnung zu tragen, wird auBBer-
dem der Zweck der Videolberwachung, die zu Uberwachenden Raumlichkeiten, die Spei-
cherdauer etc. nunmehr ausdricklich im S&chsischen Spielbankengesetz verankert. Auch
ermoglicht das Sachsische Spielbankengesetz kiinftig ausdriicklich den Erlass nachtragli-
cher Nebenbestimmungen. Um die Glicksspielaufsicht zu effektivieren, wird ihr die Még-
lichkeit eingerdumt, spielform- und anbieterlbergreifend Testspiele durchzuflhren.
SchlieBlich sind auf Vorschlag des SMF die Erhebung einer Gewinnabgabe (§ 13) sowie
die Anderung der abgabenrechtlichen Pflichten (§ 15) und abgabenrechtlichen Vorschriften
(§ 16) vorgesehen.

Die Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses ist notwendig, um es an die
sich aus dem Giliicksspielstaatsvertrag 2021, dem Sé&chsischen Ausflihrungsgesetz zum
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Gliicksspielstaatsvertrag und dem Sachsischen Spielbankengesetz ergebenden Anderun-
gen anzupassen.

Erfallungsaufwand

1. Erfallungsaufwand fir Burgerinnen und Blrger

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand von Birgerinnen
und Bargern.

2. Erfullungsaufwand der Wirtschaft

Far die Wirtschaft wird nur ein geringflgiger Erfullungsaufwand hervorgerufen, da eine zu
erwartende Mehrbelastung der Wirtschaft im Wesentlichen bereits aus den Regelungen
des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 selbst und nicht erst aus den daraus folgenden Ande-
rungen des Sé&chsischen Ausflhrungsgesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag und des
Sachsischen Spielbankengesetzes resultiert.

Die erstmalige glicksspielrechtliche Erlaubnisfahigkeit des Online-Casinospiels wird ein
kostenpflichtiges Erlaubnisverfahren nach sich ziehen. Da neben dem Freistaat Sachsen
selbst allein ein staatlicher Anbieter antragsberechtigt sein wird und Gberdies eine Erlaubnis
grundsatzlich auf zehn Jahre zu befristen ist, wird der

Personalaufwand der Wirtschaft auf 3.505 Euro geschétzt (80 Stunden x 43,81 Euro durch-
schnittlicher Stundenlohn). Hinzu kommt der sich aus Personal- und Sachkosten zusam-
mensetzende Aufwand zur Ermittlung und Uberweisung der zuséatzlichen, die Spielbanka-
bgabe ergdnzenden Gewinnabgabe in H6he von ca. 111 Euro/jahrlich.

Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 22 Absatz 4 und 5 des Entwurfes
bei der Sachsischen Spielbank entstehende Erfillungsaufwand ist Teil einer Software und
kann einzeln nicht quantifiziert werden.

Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 26 des Entwurfes bei der Sachsi-
schen Spielbank entstehende Personalaufwand wird auf einmalig 5.412 Euro geschétzt
(120 Stunden x 45,10 Euro Stundenlohn).

Nach dem Gesetzentwurf sind zudem das Aufstellen, die Bereitstellung sowie die Duldung
von technischen Geréaten zur Bargeldabhebung, insbesondere Girocard- oder Kreditkarten-
automaten, in Spielhallen und Wettvermittlungsstellen unzuldssig. Insofern entsteht bei
Spielhallen und Wettvermittlungsstellen, die bereits Uber solche Gerate verfligen, ein nicht
quantifizierbarer Erflllungsaufwand fir deren Entfernung.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung
3.1 Erflllungsaufwand des Freistaates Sachsen

Fir die Verwaltung entsteht ein Erflllungsaufwand in Héhe von 500 Euro jahrlich durch die
Durchfihrung von Testspielen bei gewerblichen Spielvermittlern, Spielbanken und Online-
Casinospielen zu Kontrollzwecken.

Es wird lediglich ein auf Erteilung einer Online-Casinospiel-Erlaubnis gerichtetes Erlaubnis-
verfahren durchzuflhren sein; die Erlaubnis ist grundséatzlich auf zehn Jahre zu befristen.
Die entsprechende Bearbeitungsdauer wird auf 40 Stunden flr eine Mitarbeiterin oder einen
Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegseben 2.2 geschatzt. Hieraus ergibt sich ein jahrli-
cher Personalaufwand in Héhe von 338 Euro, dem die durch die Verbescheidung anfallen-
den Geblihren gegenlberstehen. Der Erflllungsaufwand fir die Prifung und Zustimmung
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zur Online-Casinospielordnung beziffert sich auf einmalig 595 Euro Personalaufwand (10
Stunden x 59,49 Euro Personalkostensatz Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.1).

SchlieBlich ist die Glicksspielaufsicht kiinftig auch fir die die Wettvermittlungsstellen be-
treffende Einhaltung der Sperrzeiten, des Alkohol- und Rauchverbotes und des Verbotes,
in den Raumlichkeiten technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen, zustandig.

Dadurch, dass in Annahmestellen bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschaft Ergebniswetten
vermittelt werden dirfen, kann der Antragsberechtigte Ergebniswetten im Nebenbetrieb
vermitteln und somit einen entsprechenden Erlaubnisantrag stellen. Es wird davon ausge-
gangen, dass die Antragsbearbeitung ca. 3,5 Stunden flr eine Mitarbeiterin oder einen Mit-
arbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegseben 2.1 in Anspruch nimmt. Bei der Gliicksspielauf-
sicht entsteht mithin ein jahrlicher Personalaufwand in Héhe von 42 Euro, dem die durch
die Verbescheidung der Erlaubnisantrage anfallenden Gebihren gegeniiber stehen.

Spielhallen unterliegen nunmehr auch der Anschlusspflicht an die zentrale Sperrdatei sowie
dem Verbot, technische Geréate zur Bargeldabhebung aufzustellen. Es wird von 21 Ord-
nungswidrigkeiten-Verfahren pro Jahr ausgegangen, so dass sich der Personalaufwand auf

49.972 Euro (5 Tage x 8 h x 59,49 Euro Personalkosten x 21 Verfahren) prognostizieren
lasst.

Der Erfullungsaufwand zur Einfihrung der zuséatzlichen, die Spielbankabgabe ergédnzenden
Gewinnabgabe zum Zwecke der Gewinnabschépfung wird die Finanzverwaltung einmalig
mit Kosten in Héhe von 4.673 Euro belasten. Die Bereitstellung von Steueranmeldungsvor-
drucken und die Bearbeitung von Steueranmeldungen wird jahrlich einen Aufwand von 373
Euro erzeugen.

3.2 Erfullungsaufwand der Kommunen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Kommunen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Gliicksspielstaatsvertrag)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Klarstellung anlésslich des Glicksspielstaatsvertrages 2021.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung wegen des Wegfalls des staatlichen Sportwettangebots.
Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an den Gllicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Buchstabe c

Folgeé&nderung zu Artikel 1 Nummer 20 und 24.

Zu Buchstabe d



- 26 -

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung zur Bezeichnung des § 19 des Sachsi-
schen Ausfuhrungsgesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag.

Zu Buchstabe e
Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 24.
Zu Nummer 3

Die bisherige Fassung von Absatz 2 entfallt, da § 10a des Gliicksspielstaatsvertrages weg-
gefallen und § 27 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 auf Sportwetten nach § 2 Absatz 6
des Glicksspielstaatsvertrages 2021 nicht anwendbar ist. Infolgedessen wird die Vermitt-
lung von Sportwetten ergénzend in den Absatz 1 aufgenommen.

Weil der Glicksspielstaatsvertrag 2021 nunmehr selber BuBgeldtatbestédnde regelt (vgl.
§ 28a des Gllcksspielstaatsvertrages 2021), wird zur Vermeidung von Tatbestandsdoppe-
lungen die Ordnungswidrigkeitenvorschrift des § 20 verandert. Diese inhaltliche Verénde-
rung wurde in Absatz 2 redaktionell nachgezeichnet.

Eines die Spielbanken betreffenden Anwendungsverweises auf Vorschriften des Sachsi-
schen Ausfihrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag bedarf es in diesem Gesetz
nicht. Aus Grinden der Rechtsklarheit trifft das Sachsische Spielbankengesetz nunmehr
selber Aussagen, welche Vorschriften des Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Gliicks-
spielstaatsvertrag auf Spielbanken und Online-Casinospiele anwendbar sind.

§ 2 Absatz 4 des Glicksspielstaatsvertrages 2021 erklart fur Gaststatten, die Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnmadglichkeit bereithalten, lediglich die §§ 1 bis 3, § 4 Absatz 3
und 4 Satz 2, §§ 5, 6, 7 bis 8d und 23 sowie die Vorschriften des Zehnten Abschnitts des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 fir anwendbar, nicht jedoch den zur Durchsetzung der
sich aus diesen Normen ergebenden Pflichten erforderlichen § 9 Absatz 1, 2 und 2a des
Glicksspielstaatsvertrages 2021. Durch den Verweis in § 1 Absatz 3 erhalt die Aufsichts-
behdérde diese Befugnisse. Auch ist der Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 20 Absatz
1 Nummer 7 nebst den in den Absatzen 2 bis 4 flankierenden Regelungen zu Ordnungs-
widrigkeiten auf diese Gaststatten anwendbar. § 20 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 sind nicht
einschlagig, weil der sachliche Anwendungsbereich auf Gaststatten nicht erdffnet ist. So
unterliegen sie nicht dem sich aus § 4 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 erge-
benden glucksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung an die im Gllicksspielstaatsvertrag 2021
verwendeten Begrifflichkeiten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Konkretisierung und Anpassung wegen des Wegfalles des staatli-
chen Sportwettangebots und der daraus resultierenden Streichung von ,Sportwetten®in § 3
Absatz 1.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung wegen des Wegfalls des staatlichen Sportwettangebotes.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Konkretisierung der bisherigen Regelung und um eine redaktionelle
Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021. Der Verweis auf § 10a ist zu streichen,
da diese Norm ersatzlos entfallen wird.

Im Ubrigen handelt es sich auch um eine redaktionelle Anpassung an die neuen Zitierregeln
geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe b und d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 4 Absatz 1 Nummer 2 wird in redaktioneller Hinsicht an die sich aus dem Gillcksspiel-
staatsvertrag 2021 ergebenden gednderten bzw. neu hinzugefligten Normen angepasst.
Die Nichtanwendbarkeit des § 6i des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 ist dem Umstand
geschuldet, dass diese Norm nur auf Online-Poker, virtuelle Automatenspiele im Internet,
Sportwetten im Internet sowie Online-Casinospiele anwendbar ist. Deren Erlaubnisfahigkeit
bestimmt sich nach §§ 4 bis 4d in Verbindung mit § 22a (Virtuelle Automatenspiele), § 22b
(Online-Poker) sowie § 21 (Sportwetten) des Glicksspielstaatsvertrages 2021 sowie § 19
(Online-Casinospiele) des Sachsischen Spielbankengesetzes. Auch ist mit Ausnahme der
Online-Casinospiele dafiir nach § 27e Absatz 1 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 eine
fur alle Lander zusténdige zentrale Behérde zustandig.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Anpassung wegen des Wegfalles des staatlichen Sportwettange-
bots und der daraus resultierenden Streichung von ,Sportwetten® in § 3 Absatz 1.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Anpassung wegen des Wegfalles des staatlichen Sportwettange-
bots und der daraus resultierenden Streichung von ,Sportwetten® in § 3 Absatz 1.

Zu Nummer 7

§ 6 wird redaktionell und inhaltlich an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 angepasst und
bestimmt im Absatz 1, dass die nachtragliche Nichteinhaltung der Erlaubnisvoraussetzun-
gen einen Widerrufsgrund begriindet. Im Ubrigen wird ein Gleichklang zu § 16 hergestellt.

AuBerdem handelt es sich um redaktionelle Anpassungen an die neuen Zitierregeln geman
Ziffer | Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Die § 4 Absatz 1 bis 3 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 betreffende Ausnahmerege-
lung ist erforderlich, da die §§ 6a bis 6h und 6j des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 nur far
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das Internetgliicksspiel und somit nicht auf Annahme- und Wettvermittlungsstellen anwend-
bar sind.

Daruber hinaus setzt § 7 Absatz 1 die Annahmestellen und Wettvermittlungsstellen betref-
fenden Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 um.

Die Ausnahmeregelung in Satz 3 ist erforderlich, da nicht die Annahmestellen selbst die fir
das Sperrsystem notwendige technische Infrastruktur unterhalten und damit ohne die Aus-
nahmeregelung ein Grund zum Widerruf der Annahmestellen-Erlaubnis geman § 7 Absatz
8 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 und 9 vorliegen wirde. Die
technische Infrastruktur soll kiinftig wie bisher allein der Durchflihrer unterhalten, da es ei-
nen unverhaltnismatigen Mehraufwand bedeuten wirde, jede einzelne Annahmestelle an
das Sperrsystem anzuschlieBen.

Der Begriff des Konzessionsnehmers ist durch den Begriff des Erlaubnisinhabers zu erset-
zen, weil es nach § 4c des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 keiner Konzession, sondern
einer Erlaubnis bedarf.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Der Begriff des Konzessionsnehmers ist durch den Begriff des Erlaubnisinhabers zu erset-
zen, weil es nach § 4c Glucksspielstaatsvertrages 2021 keiner Konzession, sondern einer
Erlaubnis bedarf.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Nichtanwendbarkeit des bisherigen Absatzes 3 Satz 2 auf Wettvermittlungsstellen ist
§ 21a Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 geschuldet, wonach der stationare
Vertrieb und die Vermittlung von Sportwetten auBerhalb von Wettvermittlungsstellen verbo-
ten sind.

Zu Buchstabe ¢

Es erfolgt eine inhaltliche Ersetzung des bisherigen Absatzes 4 durch Absatz 7. Die Strei-
chung des bisherigen Satzes 2 trégt § 21a Absatz 3 des Glicksspielstaatsvertrages 2021
Rechnung, wonach in einer Wettvermittlungsstelle ausschlieBBlich Wetten eines Veranstal-
ters vertrieben oder vermittelt werden duarfen.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe c.
Zu Buchstabe e

Absatz 5 Nummer 1:

Das Verbot alkoholischer Getranke in Wettvermittlungsstellen dient der Vermeidung unkon-
trollierter Glicksspielteilnahme und damit dem Spielerschutz. Auch zeichnet dieses Verbot
ein fur Spielhallen geltendes Alkoholverbot nach, so dass zwischen Wettvermittlungsstellen
und Spielhallen insoweit eine inhaltliche Angleichung erzielt wird. § 3 Absatz 1 der Spiel-
verordnung sieht vor, dass in Spielhallen, in denen alkoholische Getranke zum Verzehr an
Ort und Stelle verabreicht werden, lediglich zwei Geld- oder Warenspielgerate aufgestellt
werden durfen. In anderen Spielhallen dirfen insgesamt zwélf Geld- oder Warenspielgeréate
aufgestellt werden.

Absatz 5 Nummer 2:
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Das Rauchverbot dient dem sich aus § 1 Satz 1 Nummer 1 des Glicksspielstaatsvertrages
2021 ergebenden Ziel der Verhinderung von Gliickspiel- und Wettsucht, indem die Anzie-
hungskraft der Wettvermittlungsstellen durch das Rauchverbot vermindert wird.

Absatz 5 Nummer 3 Buchstabe a und b:

Diese Verbote dienen wiederum der Suchtpravention. Weil ein erheblicher Anteil von Spie-
lern Uber eine Giro- und / oder Kreditkarte verfugt und die Neigung besteht, das Konto far
den bargeldlosen Zahlungsverkehr auch fir Geldspieleinsatze zu nutzen, wird das Risiko
einer Verschuldung deutlich erhéht. Um dem vorzubeugen ist vorgesehen, dass entspre-
chende Mdglichkeiten zur Beschaffung von Bargeld in Wettvermittlungsstellen nicht vor-
handen sein darfen. Die Mdglichkeit der Bezahlung des Spieleinsatzes mit Kreditkarten
bleibt davon unberlhrt.

Dartber hinaus wurden die Vorgaben zur geschlechtergerechten Formulierung von Rechts-
normen nach Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage 2 zur VwV Normerlass umgesetzt.

Absatz 6:

Auch die Sperrzeitregelung zielt darauf ab, durch die zeitlich eingeschrénkte Verfligbarkeit
dieser Glicksspielart den Spielerschutz weiter zu starken, zumal § 9 Absatz 1 Satz 2 des
Sachsischen Gaststattengesetzes fir Spielhallen bestimmt, dass die Sperrzeit um 23 Uhr
beginnt und um 6 Uhr endet. Auf Wettvermittlungsstellen ist § 9 Absatz 1 Satz 2 des Sach-
sischen Gaststéattengesetzes nicht anwendbar. Ein sachlicher Differenzierungsgrund fiir un-
terschiedliche Offnungszeiten zwischen diesen beiden Gliicksspielsegmenten lasst sich
sachlich nicht rechtfertigen.

Weil § 9 Absatz 2 des Sachsischen Gaststattengesetzes die Gemeinden bei Vorliegen ei-
nes offentlichen Bedirfnisses oder besonderer ortlicher Verhaltnisse dazu ermachtigt, von
den die Spielhallen betreffenden Sperrzeiten abweichende Regelungen zu treffen, be-
stimmt Absatz 6 Satz 2, dass bei einer derart abweichenden die Spielhallen betreffenden
Regelung diese auch fur Wettvermittlungsstellen gilt.

Fur die Kontrolle dieser sich nunmehr aus dem Sé&chsischen Ausflhrungsgesetz zum
Glicksspielstaatsvertrag ergebenden Verbote ist nach § 19 Absatz 2 des Sé&chsischen
Ausfihrungsgesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag die fir dessen Vollzug zusténdige Lan-
desdirektion Sachsen zustandig.

Absatz 7:

Eine Vermittlung von Sportwetten im Nebengeschéft durch die Annahmestellen zeichnet
sich dadurch aus, dass diese nicht zum langeren Verweilen und fortgesetzten Spielen ein-
|&dt.

Diese Regelung setzt die in § 29 Absatz 6 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 den Lan-
dern eingerdumte Mdglichkeit um, abweichend von dem sich aus § 21a Absatz 2 des
Glicksspielstaatsvertrages 2021 ergebenden Verbot, Sportwetten auBerhalb von Wettver-
mittlungsstellen zu vertreiben oder zu vermitteln, Ergebniswetten bis zum 30. Juni 2024 in
Annahmestellen zu vermitteln. Durch die Vermittlung dieser Sportwetten im Nebengeschaft
in Annahmestellen wird dem berechtigten Interesse an einem Fortbestand des bestehen-
den Annahmestellensystems auch im Bereich der Sportwetten Rechnung getragen. Annah-
mestellen haben schon unter Geltung des staatlichen Sportwettmonopols Sportwetten ver-
mittelt. Durch diese ein hinreichendes Gliicksspielangebot flir Sportwetten sicherstellende
Regelung soll der auch im landlichen Raum bestehende Bedarf an Sportwetten abgedeckt
werden und dies in einer Umgebung, die einerseits eine Sozialkontrolle ermdglicht und an-
dererseits nicht zum Spiel animiert.
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Satz 3 stellt klar, dass die Vermittlung von Sportwetten in einer Annahmestelle einer geson-
derten Erlaubnis nach Absatz 1 bedarf.

Um das geringere glicksspielrechtliche Gefahrdungspotential der Sportwettvermittlung im
Nebengeschéft sicherzustellen und den Verweilcharakter auszuschlieBen, bestimmen die
Séatze 7 und 8, dass eine solche Annahmestelle strengeren Einschréankungen als die Wett-
vermittlungsstellen unterliegt. Die &uBere Gestaltung der Rdume fiir Wettvermittlung im Ne-
bengeschaft muss zudem nach Art und Umfang der untergeordneten Bedeutung des Sport-
wettangebots entsprechen. Dadurch wird sichergestellt, dass die Annahmestellen ihren
Charakter als Annahmestelle fir Lotterien behalten und insbesondere nicht zu einem lan-
geren Verweilen einladen und zum Wetten anreizen. Sie missen sich nach den Gesamt-
umstanden erkennbar von Wettvermittlungsstellen unterscheiden.

Wegen des geringeren glicksspielrechtlichen Geféahrdungspotentials ist es hingegen nicht
erforderlich, dass die im Nebengeschéft betriebenen Wettvermittlungsstellen den sich aus
Absatz 1 Satz 2 bezlglich des § 21 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 sowie
Absatz 3, 4 und 5 Nummer 3 Buchstabe b ergebenden Einschrankungen unterliegen. Dies
gilt in gleicher Weise auch fur die sich aus Absatz 6 ergebenden Sperrzeiten.

Absatz 8:

Nachdem bereits die §§ 6 und 16 ausdriicklich den Erlaubniswiderruf regeln, setzt Absatz 8
dieses Bestreben nach einer spezialgesetzlichen Widerrufsregelung fir Annahmestellen-
und Wettvermittlungsstellenerlaubnisse fort.

Zu Nummer 9

Die Anderung erfolgt in Anpassung an die durch § 15 Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz des
Glicksspielstaatsvertrages 2021 geanderte Rechtslage. Danach sind Veranstalter nicht
mehr staatsvertraglich verpflichtet, jedwede Méglichkeit zur Reduktion von Kosten wahrzu-
nehmen, solange die Kosten insgesamt auf einem geringen Niveau liegen.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Umsetzung der Vorgaben zur geschlechtergerechten Formulierung
von Rechtsnormen nach Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um Folgednderungen aus Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (Ersetzung von
.Losbrieflotterien“ durch ,Sofortlotterien®) und Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a und b (Strei-
chung von ,Sportwetten®).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgednderungen aus Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a und b (Strei-
chung von ,Sportwetten®).

Zu Nummer 11

Es handelt sich um Folge&nderungen zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a und b (Streichung
von ,Sportwetten®).
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Zu Nummer 12
Redaktionelle Anpassung an den Gllicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Nummer 13

Redaktionelle Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021, da die Spielersperre nun-
mehr in § 8a Absatz 1 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 geregelt ist.

Die 24-stiindige Befolgungsfrist hat sich als nicht praxistauglich genug herausgestellt, da
eine solche Fristbestimmung allenfalls bei Selbstsperren im Sinne des § 8a Absatz 1 Satz 1
des Glicksspielstaatsvertrages 2021 realistisch ist, weil nach § 8a Absatz 3 des Glicks-
spielstaatsvertrages 2021 dem Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist.
Anders als bei Selbstsperren ist dies bei Fremdsperren auch erforderlich.

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

Die Anderungsnotwendigkeit ergibt sich aus der redaktionell und inhaltlich gebotenen An-
passung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 und an die neuen Zitierregeln geman Ziffer
I Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021
sowie eine durch den Wegfall des bisherigen § 7 Absatz 4 bedingte Folgednderung.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderungsnotwendigkeit ergibt sich aus der redaktionell und inhaltlich gebotenen An-
passung an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021 und an die neuen Zitierregeln geman Ziffer
I Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderungsnotwendigkeit ergibt sich aus der redaktionell gebotenen Anpassung an den
Glucksspielstaatsvertrag 2021 und an die neuen Zitierregeln geman Ziffer | Nummer 3
Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um eine Klarstellung.

Zu Nummer 16

Die Anderungsnotwendigkeit ergibt sich aus der redaktionell und inhaltlich gebotenen An-
passung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021.

In Satz 1 Nummer 6 bedarf es der Ausklammerung des § 6i des Gllcksspielstaatsvertra-
ges 2021, da diese Norm auf gewerbliche Spielvermittler nicht anwendbar ist.

Im Ubrigen wurden ein Gleichklang zu § 6 hergestellt und die Vorgaben zur geschlechter-
gerechten Formulierung von Rechtsnormen nach Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage
2 zur VwV Normerlass bertcksichtigt.
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Zu Nummer 17

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 und an die neuen Zitierre-
geln geman Ziffer | Nummer 1 und 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe b

Es wurden die Vorgaben zur Formulierung von Rechtsnormen nach Ziffer | Nummer 1 der
Anlage 2 zur VwV Normerlass bertcksichtigt (vgl. Handbuch der Rechtsférmlichkeit,
Rdnr. 137).

Zu Nummer 18

Redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 und an die neuen Zitierre-
geln geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Bei der inhaltlichen Erweiterung des Erlaubnisvorbehaltes handelt es sich um eine Anpas-
sung an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um redaktionelle und inhaltliche Anpassungen an den Gllicksspielstaats-
vertrag 2021. Damit werden inhaltlich als Erlaubnisvoraussetzung die Vorgaben des
Glicksspielstaatsvertrages 2021 umgesetzt.

Spielhallen unterliegen nunmehr nach § 2 Absatz 3 in Verbindung mit den §§ 8 ff. des
Gllckspielstaatsvertrages 2021 der Anschlusspflicht an das zentrale spielformibergrei-
fende Sperrsystem.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021. Die erweiterte Anwen-
dung des § 24 Absatz 2 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 ist erforderlich, weil § 24 Ab-
satz 2 Satz 3 des Giliicksspielstaatsvertrages 2021 dazu berechtigt, nachtragliche Neben-
bestimmungen zu erlassen.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021. Die entsprechende An-

wendbarkeit von § 9 Absatz 2a des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 ermdglicht es, Test-
kaufe oder Testspiele mit minderjahrigen Personen durchzufiihren.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Weil mit § 28a Gllcksspielstaatsvertrag 2021 jetzt erstmals auch staatsvertragliche Rege-
lungen zu Ordnungswidrigkeiten getroffen werden, wird die Zusténdigkeit der Glicks-
spielaufsicht fir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten an dieser Stelle
erweitert.

Zu Buchstabe d

Verkaufsstellen fir Sportwetten stellen inhaltlich Wettvermittlungsstellen dar, sodass der
Gesetzestext anzupassen ist.

Zu Buchstabe e

Weil nicht nur im Bereich der Wettvermittlungsstellen, sondern auch im Spielhallenbereich
ein erheblicher Anteil von Spielern Uber eine Giro- und / oder Kreditkarte verfligt und die
Neigung besteht, dass Konto fir den bargeldlosen Zahlungsverkehr auch fir Geldspielein-
satze zu nutzen und damit das Risiko einer Verschuldung deutlich erhéht, bedarf es auch
im Spielhallenbereich der Suchtpravention dienenden Regelungen des § 7 Absatz 5 Num-
mer 3.

Eines Verweises auf das die Wettvermittlungsstellen betreffende in § 7 Absatz 5 Nummer 1
geregelte Alkoholverbot bedarf es nicht, da § 3 Absatz 1 der Spielverordnung bereits be-
stimmt, dass in Spielhallen, in denen alkoholische Getrédnke zum Verzehr an Ort und Stelle
verabreicht werden, lediglich zwei Geld- oder Warenspielgerate aufgestellt werden darfen.
Auch ist ein Verweis auf § 7 Absatz 5 Nummer 2 entbehrlich, da Spielhallen bereits nach
§ 2 Absatz 2 Nummer 10 des Sachsischen Nichtraucherschutzgesetzes dem Rauchverbot
unterliegen.

Eine auf § 7 Absatz 6 verweisende Sperrzeitregelung ist nicht erforderlich, da bereits § 9
Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Gaststattengesetzes bestimmt, dass die Sperrzeit fir
Spielhallen um 23 Uhr beginnt und um 6 Uhr endet.

§ 18a Absatz 5 bisherige Fassung entféllt, da im Gllcksspielstaatsvertrag 2021 die in § 29
Absatz 4 Satz 4 des Gliicksspielstaatsvertrages vorgesehene Hartefall- und Befreiungsre-
gelung ersatzlos entfallen ist.

Zu Nummer 20

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 23 und 24.

Zu Nummer 21

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an die neuen Zitierregeln geman Ziffer |
Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass und den Gllcksspielstaatsver-
trag 2021.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021.
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Zu Doppelbuchstabe bb
Redaktionelle Anpassung an den Gllicksspielstaatsvertrag 2021.
Zu Nummer 22
Redaktionelle Anpassung an den Gllicksspielstaatsvertrag 2021.
Zu Nummer 23

Weil mit § 28a des Gllcksspielstaatsvertrages 2021 nunmehr erstmals Gberhaupt eine
staatsvertragliche Regelung von Ordnungswidrigkeiten vorgenommen wird und dabei auch
solche Tatbestédnde erfasst werden, die bisher in § 20 aufgefihrt waren, ist § 20 zur Ver-
meidung von Doppelungen an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021 anzupassen.

Um den in § 7 Absatz 5 und 6 geregelten erforderlichen Verboten mehr Geltung zu ver-
schaffen, bedarf es in § 20 Absatz 1 Nummern 3 und 4 entsprechender Ordnungswidrigkei-
tentatbestande.

Die im neuen Satz 1 Nummer 1 des § 20 Absatz 2 vorgesehene Beschrankung der Geld-
buBe auf 5 000 Euro bezlglich § 20 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 entspricht hinsichtlich eines
VerstoBes gegen § 7 Absatz 5 Nummer 1 (Alkoholverbot) der Spielhallen betreffenden sich
aus §§ 144 Absatz 4 in Verbindung mit § 144 Absatz 2 Nummer 1a der Gewerbeordnung
in Verbindung mit § 19 Absatz 1 Nummer 1, § 3 Absatz 1 der Spielverordnung geregelten
BuBgeldhdhe. Die eine Zuwiderhandlung gegen § 7 Absatz 5 Nummer 2 (Rauchverbot) be-
treffende GeldbuBBe entspricht der in § 5 Absatz 2 des Sachsischen Nichtraucherschutzge-
setzes geregelten GeldbuBe.

Die GeldbuBe bezlglich § 20 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 (Sperrzeitverstol3) entspricht § 12
Absatz 3 des Sachsischen Gaststattengesetzes.

Zu Nummer 24

§ 20a setzt das sich aus Artikel 37 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen
ergebende Zitiergebot um.

Zu Nummer 25

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle und inhaltliche Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021. Aufgrund
des mangelnden Internetbezuges bedarf es einer Anwendbarkeit auf §§ 6a bis 6j des
Glicksspielstaatsvertrages 2021 nicht.

Eine Einbeziehung des § 9 Absatz 3a des Glicksspielstaatsvertrag 2021 ist erforderlich,
weil auch insoweit ein Bediirfnis zur kooperativen Zusammenarbeit mit den Strafverfol-
gungsbehdrden etc. besteht.

Zu Nummer 26

Zu Buchstabe a

Der Gliicksspielstaatsvertrag 2021 sieht eine dem § 29 Absatz 4 des Glicksspielstaatsver-
trages entsprechende Regelung nicht mehr vor, so dass Absatz 1 gestrichen werden kann.
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Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe b sowie Anpassung an den Glicksspielstaats-
vertrag 2021.

Zu Artikel 2 (Anderung des Sachsischen Spielbankengesetzes)
Zu Nummer 1

Durch diese Gesetzesbezeichnung wird deutlich, dass sich der sachliche Anwendungsbe-
reich nunmehr auch auf Online-Casinospiele erstreckt.

Zu Nummer 2

Das Sachsische Spielbankengesetz wird aus Griinden der Rechtsanwenderfreundlichkeit
nunmehr in Abschnitte untergliedert.

Zu Nummer 3

§ 1 erweitert den sachlichen Geltungsbereich des Sachsischen Spielbankengesetzes auf
Online-Casinospiele. Diese Regelung stellt klar, dass die nach § 2 Absatz 2 und 9 des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 auf Spielbanken und Online-Casinospiele anwendbare
Normen des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 gelten und das Sachsische Spielbankenge-
setz dazu ergédnzende Regelungen trifft.

Zu Nummer 4

Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 2.
Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Glliicksspielstaatsvertrag 2021
und an die neuen Zitierregeln geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe b der Anlage 2 zur VwV
Normerlass.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021.
Zu Doppelbuchstabe bb

Nach § 2 Absatz 2 sowie § 8 des Gllicksspielstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011
(SachsGVBI. 2012 S. 275), der zuletzt durch den Vertrag vom 18. April 2019 (SachsGVBI.
S. 640) geandert worden ist, unterlagen Spielbanken der Anschlusspflicht an ein dem Spie-
lerschutz dienendes Ubergreifendes Sperrsystem. Der bisher die Erlaubnisvoraussetzun-
gen fir eine Spielbank regelnde § 2 Absatz 3 des Sachsischen Spielbankengesetzes sah
den Anschluss an dieses Sperrsystem nicht ausdricklich als Erlaubnisvoraussetzung vor,
weshalb aus Grinden der Rechtsklarheit und Rechtsanwenderfreundlichkeit dies — erganzt
um die weiteren das Sperrsystem betreffenden Vorschriften des Gllicksspielstaatsvertra-
ges 2021 — nunmehr nachgeholt wird.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb. AuBerdem erfolgt zur Verbesserung der Rechtsanwenderfreundlich-
keit nunmehr eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe dd

Redaktionelle Folge&dnderung zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und
cc.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Festlegung eines groR3zigigen Zeitraumes fur die Befristung wird aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht als erforderlich angesehen, um Planungs- und Investitionssicherheit zu
haben (Amortisationszeit fir Mietereinbauten).

Zu Buchstabe b

Die in Absatz 2 Satz 2 ausdricklich eingeraumte Mdglichkeit, auch nachtraglich Nebenbe-
stimmungen zu erlassen, ist fir die Glickspielaufsicht erforderlich, um auf Veranderungen
in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht zeitnah reagieren zu kénnen.

Zu Nummer 7

Redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 und an die neuen Zitierre-
geln geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe b und d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Aus Suchtpraventionsgesichtspunkten sollte gesperrten Spielern bereits der Zutritt zu der
Spielbank verwehrt werden. Damit wird die Distanz zum Gllcksspiel fur suchtgefahrdete
Personen auch raumlich sichergestellt. Von der Suchtforschung wird beflrwortet, be-
troffene Personen raumlich von dem Umfeld zu trennen, in dem die suchtauslésenden
Stoffe vertrieben werden.

Zu Buchstabe b

Zur Verbesserung der Rechtsanwenderfreundlichkeit wird nunmehr eine einheitliche Ter-
minologie verwendet.

Zu Nummer 9

§ 7 setzt im Kern die redaktionellen und inhaltlichen Vorgaben des Glliicksspielstaatsvertra-
ges 2021 um. Es wird bestimmt, dass die Eintragung der Spielersperre unverziglich zu
erfolgen hat. Diese Regelung im S&chsischen Spielbankengesetz dient wiederum der
Rechtsanwenderfreundlichkeit, weil es somit eines Verweises auf § 11 des Sachsischen
Ausflihrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag nicht mehr bedarf.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021.
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Zu Nummer 11

Der die Videoaufzeichnung regelnde § 10 setzt die bisherigen sich in der Praxis bewéahrten
Regelungen der jeweiligen unter Zustimmungsvorbehalt der Gliicksspielaufsicht stehenden
Spielordnungen nach § 10 des Sachsischen Spielbankengesetzes um. Durch diese gesetz-
liche Verankerung wird der Bedeutung des Datenschutzes mehr Rechnung getragen.

Zu Nummer 12

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 11.
Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 12. Ferner wird
klargestellt, dass die Bemessungsgrundlage fiir die Spielbankabgabe alleine der Brutto-
spielertrag aus dem Betrieb der Spielbank ist. Diese Klarstellung ist erforderlich, weil das
Spielbankunternehmen mit einer entsprechenden Erlaubnis auch andere Gllicksspiele wie
Online-Casinospiele veranstalten kénnte. Im Ubrigen wurden die Vorgaben zur Formulie-
rung von Rechtsnormen nach Ziffer | Nummer 1 der Anlage 2 zur VwV Normerlass (vgl.
Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rdnr. 137) sowie eine redaktionelle Anpassung an die
neuen Zitierregeln geman Ziffer | Nummer 1 der Anlage 2 zur VwV Normerlass umgesetzt.

Zu Buchstabe b

Es wurden die Vorgaben zur geschlechtergerechten Formulierung von Rechtsnormen nach
Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage 2 zur VwV Normerlass umgesetzt.

Zu Buchstabe ¢

Es wurden die Vorgaben zur geschlechtergerechten Formulierung von Rechtsnormen nach
Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage 2 zur VWV Normerlass umgesetzt.

Zu Buchstabe d

Die bisherigen Regelungen zur tagtéaglichen Falligkeit der Spielbankabgabe entfallen. Die
Spielbankabgabe wird nicht vor Ablauf der Anmeldefrist féllig. Eine Regelung zur Zahlungs-
falligkeit der monatlichen Anmeldung und Abflihrung der Spielbankabgabe beinhaltet nun-
mehr § 15 Absatz 2.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neuen Zitierregeln geman Ziffer |
Nummer 3 Buchstabe b und d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 14

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 13 und 15.

Zu Nummer 15

Es wird — wie bereits in anderen Landern gehandhabt — eine Gewinnabgabe eingefihrt.
Diese hatten die Abgabenstruktur fir ihren Zustéandigkeitsbereich bereits umgestaltet: Ne-
ben der Absenkung der Spielbankabgabe wurden weitere Abgaben (zum Beispiel Zusatz-

abgabe, Gewinnabgabe, weitere Leistungen), eingeflhrt. Im Freistaat Sachsen wurde eine
Abschépfung der Gewinne bis zur Grenze der Wirtschaftlichkeit bisher dadurch erreicht,
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dass ein GroBteil der Uberschiisse nach Ende eines jeden Geschéftsjahres per Gesell-
schafterbeschluss an den Freistaat Sachsen abgeflihrt wurde. Durch die Einfihrung der
Gewinnabgabe wird diese Abschdpfung nun gesetzlich normiert.

Die Gewinnabgabe erhéht die Planbarkeit, Transparenz und Verlasslichkeit der Einnahmen
des Staatshaushaltes.

Die Einfihrung der Gewinnabgabe schliel3t nicht aus, dass abhéngig von der Geschaftslage
dartber hinaus gehende Gewinnabschépfungen aus den Jahresliberschiissen an den Frei-
staat Sachsen erfolgen.

Absatz 1 regelt in Satz 1 die Gewinnabgabenpflicht des Spielbankunternehmens. In Satz 2
wird die Bemessungsgrundlage der Gewinnabgabe geregelt. Grundlage hierflr ist grund-
satzlich das handelsrechtliche Jahresergebnis mit Berlicksichtigung der Spielbankabgabe,
jedoch ohne die Berticksichtigung der Gewinnabgabe (Satz 3). Die in Satz 2 getroffene
Regelung zur Bereinigung des Jahresergebnisses des Spielbankunternehmens tragt dem
Rechnung, dass nicht ausgeschlossen ist, dass das Spielbankunternehmen neben dem
Betrieb der Spielbank auch anderes Glicksspiel wie Online-Casino veranstaltet. Flr Er-
trage aus der Veranstaltung eines solchen anderen Glicksspiels wird keine Gewinnabgabe
erhoben.

Absatz 2 legt die Abgabensatze fest. Der geringere Abgabensatz in der ersten Stufe soll
die betriebsnotwendige Liquiditat sichern. Der hohe Abgabensatz der zweiten Stufe schépft
unerwiinscht hohe Gewinne der Spielbankunternehmen ab.

Absatz 3 regelt die Entstehung der Gewinnabgabe mit Ablauf des Geschéftsjahres.
Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 15.

Die Mitwirkung des in der Spielbank anwesenden Aufsichtsbediensteten des Finanzamtes
ist nicht mehr erforderlich. Es erfolgt eine Anpassung der Steueraufsicht an die aktuellen
Gegebenheiten und den technischen Fortschritt. Das Finanzamt nimmt damit kinftig von
einer laufenden Uberwachung des Spielbetriebs vor Ort Abstand, weil die Steueraufsicht
regelmaBig durch nachgelagerte Prifungen wahrgenommen werden kann. Die Umstellung
von der permanenten Uberwachung des Spielbetriebs auf nachgelagerte Prifungen flhrt
zu einer nachhaltigen Reduzierung des Erhebungsaufwands firr die Spielbankabgabe.

Zu Buchstabe b
Die bisherigen Abséatze 2 und 3 werden in Absatz 2 zusammengefasst.
Satz 1 enthélt eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe d.

Satz 2 enthalt die Klarstellung, dass es sich bei den Anmeldungen um eine Steueranmel-
dung handelt.

Satz 3 regelt die Steueranmeldung flir das Kalenderjahr und stellt erstmalig klar, wann fir
die Steueranmeldung fiir das Kalenderjahr ein kiirzerer Zeitraum vorliegen kann. Zusatzlich
handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe a
und eine redaktionelle Anpassung an die neuen Zitierregeln gemas Ziffer | Nummer 3 Buch-
stabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Satz 4 regelt die Abgabefrist fir die Steueranmeldung fir das Kalenderjahr.
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Satz 5 und 6 regeln die Zahlungsmodalitaten.

Satz 7 regelt die Anrechnung der Umsatzsteuer und enthalt redaktionelle Folgeanderungen
zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe a und eine redaktionelle Anpassung an die neuen Zi-
tierregeln geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Die bisherigen Ausfihrungen in den Absatzen 2 und 3, dass es sich bei den Anmeldungen
um Steueranmeldungen nach § 168 der Abgabenordnung handelt, entfallen in Anpassung
an § 16 Absatz 2, wonach die Vorschriften der Abgabenordung in der jeweils geltenden
Fassung ,entsprechend” gelten. Dass die Anmeldungen Steueranmeldungen im Sinne der
§§ 150 Absatz 1 Satz 3, 167, 168 der Abgabenordnung sind, ergibt sich daraus, dass es
sich bei entsprechender Anwendung der Abgabenordnung um eine Steuererklarung han-
delt, in der die Abgabe vom Abgabepflichtigen selbst zu berechnen ist (§ 150 Absatz 1
Satz 3 der Abgabenordnung). Fur die Fiktion ,Sie gelten als Steueranmeldung im Sinne des
§ 168 der Abgabenordnung.” fehlt es daher an der Grundlage.

Absatz 3 regelt die Anmeldung und Entrichtung der Gewinnabgabe, wobei auf eine Voraus-
zahlungspflicht verzichtet wird. Die Félligkeit der Gewinnabgabe tritt entsprechend den Re-
gelungen zur Jahresanmeldung der Spielbankabgabe (§ 15 Absatz 4 Satz 1) und zur Um-
satzsteuerjahresanmeldung (§ 18 Absatz 4 Satz 1 des Umsatzsteuergesetzes) nicht vor
Ablauf eines Monats nach Eingang der Anmeldung ein.

Zu Nummer 17

Zu Buchstabe a

Es wird eine Regelung zur értlichen Zustandigkeit der Finanzamter fir die Spielbankabgabe
und die Gewinnabgabe aufgenommen (Finanzverwaltungszusténdigkeitsverordnung).

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Absatz 2 Satz 1 regelt nun auch die entsprechende Anwendung der Vorschriften der Abga-
benordnung fir die Gewinnabgabe.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neuen Zitierregeln geman Ziffer |
Nummer 3 Buchstabe b der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Doppelbuchstabe cc
Folgednderung zu Buchstabe ¢ (§ 16 Absatz 4 Satz 1 neu).
Zu Buchstabe ¢

Die sich aus Absatz 3 ergebenden Erganzungen sichern die Einhaltung von abgabenrecht-
lichen Vorschriften.

Der verpflichtende Einsatz der bereits im Spielbetrieb eingesetzten elektronischen Automa-
tenliberwachungs- und Jackpotverwaltungssysteme wird gesetzlich normiert. Sowohl die
Daten als auch die Unterlagen sind entsprechend den steuerlichen Vorschriften aufzuzeich-
nen und aufzubewahren. Ungeachtet dessen ist die Finanzverwaltung weiterhin vor Ort zur
Uberwachung des Spielbetriebs berechtigt.

Absatz 3 Satz 3: Durch den Verweis werden die Geldspielgerate fir Zwecke der Spielban-
kabgabe von der Implementierung einer zertifizierten technischen Sicherheitseinrichtung
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(TSE) ausgenommen. Diese Rickausnahme ist erforderlich, weil nach Satz 2 alle Daten
des elektronischen Automatentiberwachungs- und Jackpotverwaltungssystems sowie die
Abrechnungen, Belege und Nachweise Uber die Geschéftsvorfalle entsprechend den
§§ 140, 145 bis 147 der Abgabenordnung aufzuzeichnen und aufzubewahren sind. Dies
héatte zur Folge, dass auch das Automateniiberwachungs- und Jackpotverwaltungssystem
und die hiermit geflhrten digitalen Aufzeichnungen durch eine zertifizierte technische Si-
cherheitseinrichtung (TSE) zu schitzen wéaren (§ 146a Absatz 1 Satz 2 der Abgabenord-
nung). Die Geldspielgerate sollen hiervon — analog der Regelung in der Kassensicherungs-
verordnung — ausgenommen werden.

Absatz 4 beinhaltet eine Folgeanderung aufgrund der Neuorganisation der Steueraufsicht.
Die Spielbank hat der Steueraufsicht einen umfassenden Zugriff auf laufende und gespei-
cherte Daten der technischen Anlagen und auf die entsprechenden Aufzeichnungen und
Unterlagen der Spielbanken zu ermdglichen.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aus Buchstabe ¢ sowie um eine re-
daktionelle Anpassung des Verweises wegen der Anderung der Paragrafenreihenfolge und
aufgrund der neuen Zitierregeln geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur
VwV Normerlass.

Zu Nummer 18

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aus der Anderung der Paragrafenrei-
henfolge. Im Ubrigen erfolgt eine Ergédnzung der Regelung um die Gewinnabgabe, weil die
mit diesem Gesetz erfolgende Einflhrung der Gewinnabgabe ansonsten gegen § 17 ver-
stoBen wirde.

Zu Nummer 19

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aus Artikel 2 Nummer 17 und aus der
Anderung Paragrafenreihenfolge sowie um eine redaktionelle Anpassung an die neuen Zi-
tierregeln geman Ziffer | Nummer 3 Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 20

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung wegen der Anderung der Paragra-
fenreihenfolge und der Erweiterung des Anwendungsbereichs der Normen auf das Online-
Casinospiel.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Norm auf das Online-

Casinospiel, um eine redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 und
um eine redaktionelle Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3.
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Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Es handelt sich um die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Normen auf das Online-
Casinospiel.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Es handelt sich um die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Normen auf das Online-
Casinospiel.

Zu Dreifachbuchstabe ccc

Es handelt sich um die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Normen auf das Online-
Casinospiel.

Zu Dreifachbuchstabe ddd
Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b.
Zu Dreifachbuchstabe eee

Es handelt sich um die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Normen auf das Online-
Casinospiel.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die in § 27 Absatz 2 Satz 3 getroffene Regelung berechtigt die Gllicksspielaufsicht dazu,
Testspiele zur Aufgabenerfiillung durchzufthren.

Zu Buchstabe ¢

Es wurden die Vorgaben zur geschlechtergerechten Formulierung von Rechtsnormen nach
Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage 2 zur VwV Normerlass umgesetzt.

Zu Buchstabe d
Redaktionelle Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 3 und Artikel 2 Nummer 24.
Zu Buchstabe e

Die bislang im Sachsischen Spielbankengesetz enthaltene Regelung zur geldwéscherecht-
lichen Aufsicht Gber die Spielbanken ist durch die Sachsische Geldwaschegesetz-Zustan-
digkeitsverordnung vom 26. Marz 2018 obsolet geworden. Denn die Landesdirektion Sach-
sen ist bereits nach der umfassenden Regelung in Nummer 5 der Sachsischen Geldwa-
schegesetz-Zustandigkeitsverordnung die zusténdige Aufsichtsbehdérde fir die Durchfih-
rung des Geldwéaschegesetzes flr die Veranstalter und Vermittler von Glicksspielen nach
MaBgabe des § 2 Absatz 1 Nummer 15 des Geldwaschegesetzes, zu denen auch die Spiel-
banken gehéren. Einer speziellen Zustandigkeitsregelung im Sachsischen Spielbankenge-
setz bedarf es daneben nicht mehr.

Zu Nummer 21

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeadnderung wegen der Anderung der Paragra-
fenreihenfolge. Die Erweiterung des das verfassungsrechtliche Zitiergebot umsetzenden
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§ 18 des S&chsischen Spielbankengesetzes um das Grundrecht auf Datenschutz ist wegen
des die Zugangskontrolle regelnden § 9 und des die Videoaufzeichnung regelnden § 10
des Sachsischen Spielbankengesetzes erforderlich.

Zu Nummer 22
Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Artikel 2 Nummer 2 und 4.
§19

§ 19 setzt die durch § 22c des Glicksspielstaatsvertrages 2021 erdffnete Moglichkeit um,
das bisher unerlaubte Online-Casinospiel nunmehr zu erlauben.

Der Erlaubnisinhaber von Online-Casinospielen darf auch virtuelles Automatenspiel und
Online-Poker veranstalten, sofern er Uber die entsprechenden Erlaubnisse verfligt.

Der den Erlaubnisinhaber regelnde § 19 Absatz 1 entspricht § 22c Absatz 1 Nummer 1 so-
wie Absatz 2 des Gllcksspielstaatsvertrages 2021.

Aufgrund des inhaltlichen Zusammenhanges zu Spielbanken ist das Staatsministerium des
Innern nicht nur fir die Erteilung von Spielbankerlaubnissen, sondern auch flr die Erteilung
die das Online-Casinospiel betreffende Erlaubnis sachlich zustandig.

Der die Erlaubnisvoraussetzungen regelnde Absatz 3 ist dem die Spielbankerlaubnis re-
gelnden § 2 Absatz 3 angelehnt.

§ 19a

Durch die Verordnungsermachtigung in § 19a wird das Staatsministerium des Innern in die
Lage versetzt, im Bedarfsfall technische Detailregelungen — insbesondere hinsichtlich der
Funktionsfahigkeit und Sicherheit der vom Veranstalter zu verwendenden Programme — zu
erlassen.

§ 20

§ 20 orientiert sich im Grundsatz an den die Spielbankerlaubnis betreffenden in § 3 gere-
gelten Anforderungen und tragt dabei erganzend den Besonderheiten von Online-
Casinospielen Rechnungen.

§ 21

Die in § 21 geregelten Widerrufsgriinde sind denen des den Widerruf der Spielbankerlaub-
nis regelnden § 4 angelehnt.

§ 22

Die in § 22 vorgesehenen Regelungen tragen der Notwendigkeit nach effektiven Regelun-
gen zum Spielerschutz und der Suchtprévention im Bereich der Online-Casinospiele unter
Beriicksichtigung deren spezifischer Besonderheiten Rechnung. Die Geféhrlichkeit des
Online-Casinospiels wird durch diese Regelungen reduziert.

§ 22 Absatz 3 setzt die sich aus § 6h Absatz 1 des Gllicksspielstaatsvertrages 2021 erge-
bende Unzulassigkeit des parallelen Spiels von Glicksspielen um. Dieses Verbot soll zu
einer bewussten Spielteilnahme beitragen und insbesondere die Sucht- und finanziellen
Gefahren der Teilnahme am Online-Casinospiel reduzieren.
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Durch die in § 22 Absatz 4 getroffene Regelung wird die Ereignisfrequenz reduziert, weil
Spieler nach Beendigung des vorherigen Spiels erst erneut eine Schaltflache betatigen
mussen.

§ 22 Absatz 5 sieht aus Griinden des Spielerschutzes zusatzliche Informationspflichten des
Erlaubnisinhabers vor.

§ 22 Absatz 6 greift die sich bereits aus der Definition des Gllcksspiels ergebende notwen-
dige Zufallsabh&ngigkeit auf. Zugleich wird ausgeschlossen, dass eine Algorithmen ba-
sierte Steuerung der Gewinnchancen erfolgt, beispielsweise um bestimmte Spieler durch
bestimmte Gewinne zur weiteren Spielteilnahme zu motivieren oder Spielern mit hohen Be-
tragen auf dem Spielkonto eher Verluste zuzuweisen.

Darlber hinaus wurden die Vorgaben zur geschlechtergerechten Formulierung von Rechts-
normen nach Ziffer | Nummer 2 Buchstabe f der Anlage 2 zur VwV Normerlass umgesetzt.

§§ 23 und 24

Die in § 23 und § 24 vorgenommene Differenzierung zwischen der Ausgestaltung der virtu-
ellen Nachbildungen terrestrischer Bankhalterspiele und der Ausgestaltung der Live-Uber-
tragung eines terrestrisch durchgefihrten Bankhalterspiels tragt der Tatsache Rechnung,
dass sich die Anforderungen an die jeweilige Ausgestaltung unterscheiden.

§ 23 Absatz 1 dient dem Schutz des Spielers, der durch die Verpflichtung, Einsatze und
Gewinne nur in Euro und Cent auszuweisen, einen besseren Uberblick Gber sein Spielver-

halten erlangen kann als Gber abstraktere Einheiten wie beispielsweise Punkte oder andere
Wahrungen.

Durch die sich aus § 23 Absatz 2 ergebende Festlegung der Mindestspieldauer von durch-
schnittlich mindestens flinf Sekunden dient der Reduzierung der Ereignisfrequenz fiir den
einzelnen Spieler.

In § 24 Absatz 1 werden die verschiedenen Formen benannt, in denen die Live-Ubertra-
gung eines Bankhalterspiels erfolgen kann. In beiden Fallen ist eine Teilnahme nur Uber
das Internet moglich.

Die in § 24 Absatz 2 getroffenen Regelungen tragen dem Datenschutz der Spieler Rech-
nung.

§ 24 Absatz 3 Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass im terrestrischen Bereich mit
Jetons und Plaques gespielt wird.

§ 25
§ 25 lehnt sich an die den terrestrischen Bereich regelnden Bestimmungen des § 7 an.
§ 26

§ 26 entspricht unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des Online-Casinospiels den in
§ 11 geregelten Anforderungen an eine Spielbankordnung.

Zu Nummer 23

Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 2, 4 und 22.
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Zu Nummer 24
Aus Grunden der Rechtsanwenderfreundlichkeit enthalt das Sachsische Spielbankenge-
setz nunmehr erstmals eigene Ordnungswidrigkeitentatbestédnde. Bisher erklarte § 1 Ab-
satz 4 des Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag einige sich
aus dem Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag ergebende Ord-
nungswidrigkeitentatbestande auf Spielbanken flir anwendbar.
Inhaltlich werden in § 28 Absatz 1 auf die sich aus dem Gllcksspielstaatsvertrag 2021 so-
wohl die Spielbanken als auch die Online-Casinospiele betreffende Ordnungswidrigkeiten-
tatbestédnde verwiesen. Die in Absatz 1 Nummer 1 und 2 geregelten Ordnungswidrigkeiten
entsprechen den sich aus § 20 Absatz 1 Nummern 1 und 2 des Sachsischen Ausfiihrungs-
gesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag ergebenden Ordnungswidrigkeitentatbestanden.

§ 28 Absatz 2 bis 4 entsprechen § 20 Absatz 2 bis 4 des Sachsischen Ausfiihrungsgeset-
zes zum GlUcksspielstaatsvertrag.

Zu Artikel 3 (Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen wegen des zum 1. Juli 2021 in Kraft treten-
den Giliicksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Nummer 2
Redaktionelle Folgeanderungen zu Artikel 2 Nummer 12 und 22.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgeanderung wegen des zum 1. Juli 2021 in Kraft tretenden
GlUcksspielstaatsvertrages 2021.

Zu Nummer 4
Redaktionelle Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021.
Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften
an den Glicksspielstaatsvertrag 2021

hier: Stellungnahme des Séchsischen Normenkontrolirates gemall § 6

Absatz 1 des
(S3chsNKRG)

Sachsischen

Normenkontrollrategesetzes

Der Sachsische Normenkontrallrat hat den oben genannten Entwurf gepraft.

1. Zusammenfassung

Haushaltsauswirkungen
davon Freistaat 500 Euro / jahrlich
davon Kommunen keine Auswirkungen
Erflullungsaufwand keine Auswirkungen
Bilrgerinnen und Birger
Erfillungsaufwand Wirtschaft nicht  vollstandig  quantifizierte
Belastungen,
jahrlich 500 Euro
ginmalig 5,000 Euro
Erftliungsaufwand Verwaltung
davon Freistaat
jahrlicher Personataufwand -1,8 Mio. Euro
einmaliger Personalaufwand 7.000 Euro
davon Kommunen keine Auswirkungen
Weitere Wirkungen Einnahmeverluste bei
Wettvermittlungsstellen,
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EinfOhrung neuer Gebiihren- und
Bulgeldtathestinde
Das Ressort wird um eine Anpassung der Darstellung des

Erf(ilungsaufwandes gebeten.

2. Im Einzelhen

2.1. Regelungsinhalt

Neben der Anpassung an den Gllcksspielstaatsverirag 2021 ist im S#chsischen
Ausflhrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag vorgesehen, dass

. die Gllcksspielaufsicht rechtlich in die Lage versetzt wird, gliicksspielrechtliche
Regelungen — wie beispielsweise die Pflicht, sich an eine zentrale Sperrdatei
anzuschlieflen - gegendber sclchen (Gaststitien umzusetzen, die Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit bereithalten,

. Tesispiele nunmehr auch im Bereich der gewerblichen Spielvermittiung zu
Kantrollzwecken von der Glicksspielaufsicht durchgefithrt werden kdnnen,

' in Wettvermittlungsstellen und Spielhallen das Aufstellen, die Bereitstellung
sowie die Duldung von technischen Geréten zur Bargeldabhebung unzul&ssig sind und
. in Wettvermittiungsstellen ein Alkohol- und Rauchverbot besteht sowie die
Spiethallen betreffenden, sich aus § 9 des Sichsischen Gaststattengesetzes
ergebenden Sperrzeiten auch fir Wettvermittiungsstellen gelten,

Die Anderungen im Sachsischen Spielbankengesetz sehen vor, dass

. das bisher verbotene Veranstalten von Online-Casinospiel zu erlauben,

. der Zweck der Videoliberwachung, die zu Gberwachenden Raumlichkeiten und
die Speicherdauer nunmehr ausdriicklich gesetzlich verankert werden,

. dem praktischen Bedurfnis nach einer ausdriicklichen Rechtsgrundlage fir den
Erlass nachtraglicher Nebenbestimmungen Rechnung getragen wird,

. die Gllucksspielaufsicht durch die Einrumung der Testspieiméglichkeit zu
Kontrollzwecken weiter effektiviert wird und dass

. neben der Anderung abgabenrechtlicher Pflichten und Vorschriften kiinftig auch

eine Gewinnabgabe vorgesehen wird.
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2.2, Darstellung des Staatsministeriums des Innem

Laut Ressort haben die Regelungen keine Auswirkungen auf den Erfilllungsaufwand von

Birgerinnen und Blrgern.

Die erstralige gliicksspielrechtiiche Erlaubnisfahigkeit des Online-Casinospiels wird far
die Wirtschaft ein kostenpflichtiges Erlaubnisverfahren nach sich ziehen und damit einen
Mehraufwand for die Wirtschaft hervorrufen. Da neben dem Freistaat Sachsen selbst
allein ein staatlicher Anbieter antragsberechtigt sein wird und somit lediglich von ginem
einzigen Erlaubnisverfahren auszugehen und Oberdies eine Erlaubnis grundsatzlich auf
zehn Jahre zu befristen ist, wird der Personalaufwand der Wirtschaft auf 3.505 Euro
geschatzt (80 Stunden x 43,81 Euro durchschnittlicher Stundenlobn). Hinzu kommt der
sich aus Personal- und Sachkosten zusammensetzende Aufwand zur Ermittlung und
Uberweisung der zus&tzlichen, die Spielbankabgabe erganzenden Gewinnabgabe in
Héhe von 111 Euro.

Fir die Verwaliung entsieht ein Erflllungsaufwand in Héhe von ca. 500 Euro jahrlich
durch die Durchfilhrung von gewerbliche Spielvermittler, Spielbanken und Online-
Casinospiele betrefienden Testspieien zu Kontrollzwecken,

Es wird lediglich ein auf Erteilung einer Online-Casinospiel-Erlaubnis gerichtetes
Erlaubnisverfahren durchzufiihren sein; die Erlaubnis ist grundsétzlich auf zehn Jahre zu
befristen. Die entsprechende Bearbeitungsdauer wird auf einmalig ca. 40 Stunden fir
eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.2
geschatzt. Hieraus ergibt sich ein Aufwand in Héhe von 2.634,40 Euro, dem die durch
die Verbescheidung anfallenden Gebilhren gegeniberstehen.

SchlieBlich ist die Glicksspiglaufsicht kinftig auch fur die die Wettvermittiungsstellen
betreffende Einhallung der Sperrzeiten, des Alkohol- und Rauchverbotes und des
Verbotes, in den RAumlichkeiten technische Gerdte zur Bargeldabhebung aufzustellen,
zusténdig, jedoch ist dieser Mehraufwand vernachléssigbar. Die Glicksspielaufsicht ist
namlich ohnehin bereits fir glicksspielrechtliche Kontrollen zur Einhaltung der
bisherigen gllcksspielrechtlichen Ge- und Verbote zustindig, so dass im Ergebnis
lediglich der Prifungsumfang geringflgig erweitert und damit als insgesamt unbeachtlich

eingeschétzt wird.
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Dadurch, dass in Annahmestellen bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschaft
Ergebniswetten vermitielt werden diirfen, ohne an die sich aus § 7 Absatz 3 des
Sachsischen  Ausfilhrungsgesetzes  zum  Glicksspielstaatsvertrag  ergebende
zahlenmilige Beschrinkung gebunden zu sein, ist es vorstelibar, dass der
Antragsberechtigte — der Freistaat Sachsen oder der Durchflihrer im Sihne des § 3
Ahsatz 2 des S&chsischen Ausfihrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag — in jeder
der ca. 1.200 Annahmestellen Ergebniswetten im Nebenbetrigh vermitteln und somit
Edaubnigsantrige stellen kénnte. Ob (berhaupt und in welchem Umfang derartige
Antrige gestellt werden, ist allerdings ungewiss. Bei der Glicksspielaufsicht kénnte in
Hthe wvon 163,07 Euro ein Verwaltungsaufwand entstehen, da die einzelne
Antragsbearbeitung ca. 3,5 Stunden fiir eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der
Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.1 in  Anspruch nehmen wirde. Diesem
moglicherweise entstehenden verwaltungsmaigen Mehraufwand stiinden die durch die
Verbascheidung der Erlaubnisantrége anfallenden Gebilhren gegenliber.

Spielhallen unterliegen nunmehr auch der Anschlusspflicht an die zentrale Sperrdatei
sowie dem Verbot, dort technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen. Weil die
Glicksspielaufsicht ohnehin bereits fir gllicksspielrechiliche Kontrollen zustindig ist,
wird wiederum der Prifungsumfang lediglich geringfigig erweitert und insgesamt als
unbeachtlich eingeschétzt.

Weil sich die Gaststétten mit Geldspielgerdten betreffends Anschlusspflicht bereits aus
dem Glicksspielstaatsvertrag 2021 ergibt, wird durch die Anderung des Sachsischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag selbst kein mit der Durchflihrung
von  entsprechenden  Kontrollen  einhergehender  Erdlllungsaufwand  der
Gliucksspielaufsicht hervorgerufen. Lediglich fir den Fall der Zuwiderhandiung wilrde
gof. die Notwendigkeit zum Erlass einer auf § 9 des Glicksspielstaatsvertrages 2021
basierenden Verfilgung bestehen und damit einhergehend ein neuer, allerdings nicht
bezifferbarer Verwaltungsaufwand hervorgerufen.

Der Erfullungsaufwand zur EinfOhrung der zusatzlichen, die Spielbankabgabe
ergidnzenden Gewinnabgabe zum Zwecke der Gewinnabschépfung wird die

Finanzverwaltung einmalig mit Kosten in Hohe von 5.962,97 Euro belasten. Die
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Bereitstellung von  Steuerapmeldungsvordrucken und die  Bearbeitung  von
Steueranmeldungen wird jahrlich einen Aufwand von 372,73 Euro erzeugen.

Die vorgesehene Neuorganisation der Steueraufsicht wird die bisherige Prasenz der
Finanzbeamtinnen und -beamten in den Spielbanken entbehrlich machen. Der daraus
resultierende einmalig anfallende Erflilungsaufwand der Finanzverwaltung wird mit
1.288,92 Euro beziffert. Zugleich werden statt der derzeit anfallenden Personalkosten in
Héhe von 1,909.536,55 Eure nur noch Kosten in Héhe von 13.230,58 Eura je Jahr zur
nachgelagerten Prifung der Steuerangelegenheiten im Finanzamt anfallen, Die jahriiche
Einsparung dadurch betragt mithin 1.885.933,24 Euro (= 1.909.536,55 € - 372,73 € -
13.230,58 £€).

2.3. Erfilllungsaufwand

Das Prifungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 S&chsNKRG.

2.3.1. Edillunasaufwand fir Birgerinnen und Blirger

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand von Blrgerinnen
und Blrgern.

2.3.2. Erfillungsaufwand fOr die Wirtschaft

Die erstmalige gliicksspielrechiliche Erlaubnisfahigkeit des Online-Casinospiels wird ein
kostenpflichtiges Erlaubnisverfahren nach sich ziehen. Da neben dem Freistaat Sachsen
selbst allein ein staatlicher Anbieter aniragsberechtigt sein wird und Uberdies eine
Erlaubnis grundsatzlich auf zehn Jahre zu befristen ist, wird der Personalaufwand der
Wirtschaft auf 3.505 Euro geschitzt (80 Stunden x 43,81 Euro durchschnittlicher
Stundentohn). Hinzu  kommt der sich aus Personal- und  Sachaufwand
zusammensetzende Aufwand zur Ermittlung und Uberweisung der zusétzlichen, die
Spielbankabgabe ergdnzenden Gewinnabgabe in Hohe von ca, 111 Euro / jahrlich,
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Der durch die landesrechilichen Vorgaben in Artikel 2 § 22 Absatz 4 und 5 des Entwurfes
bei der Sachsischen Spialbank entstehende Erfillungsaufwand ist Teil einer Software
und kann einzeln nicht quantifiziert werden.

Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 26 des Entwurfes bei der
Sachsischen Spielbank entstehende Personalaufwand wird auf einmalig 5412 Euro
geschatzt (120 Stunden x 45,10 Euro Stundenlohn).

Nach dem Gesetzentwurf sind zudem das Aufstellen, die Bereitstellung sowie die
Duldung von technischen Geraten zur Bargeldabhebung, inshesondere Girocard- oder
Kreditkartenautomnaten, in Spielhalien und Wettvermittlungsstellen unzuldssig. nsofern
entsteht bei Spielhallen und Wettvermittiungsstellen, die bereits dber solche Gerdte
verfligen, ein nicht guantifizierter Erfillungsaufwand filr deren Entfernung.

2.3.3. Edlllungsaufwand fir die Verwaliuhg

2.3.3 1. Erfillungsaufwand des Freistaates

Fir die Verwaliung entsteht ein Erftllungsaufwand in Héhe von 500 Euro jdhrlich durch
die Durchfuhrung von Testspielen bei gewerblichen Spielvermittler, Spielbanken und

Online-Casinospielen zu Kontrollzwecken,

Es wird lediglich ein auf Erteilung einer Online-Casinospiel-Erlaubnis gerichtetes
Erlaubnisverfahren durchzufihren sein; die Erlaubnis ist grundséatzlich auf zehn Jahre zu
befristen. Die entsprechende Bearbeitungsdauer wird auf 40 Stunden fir eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufpahngruppe/Einstiegsebene 2.2 geschatzt.
Hieraus ergibt sich ein jéhrlicher Personalaufwand in Hohe von 338 Euro, dem die durch
die Verbescheidung anfallenden Geblhren gegentiberstehen. Der Erfitllungsaufwand fir
die Prifung und Zustimmung zur Online-Casinospielordnung beziffert sich auf einmalig
595 Euro Personalaufwand (10 Stunden x 58,49 Euro Personalkostensatz LG/ E 2.1).

Sahileflich ist die Gliccksspielaufsicht kiinftig auch fur die die Wettvermittlungsstellen
betreffende Einhaltung der Sperrzeiten, des Alkohol- und Rauchverbotes und des
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Verbotes, in den R&umlichkeiten technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen,

zusténdig.

Dadurch, dass in Annahmestellen bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschaft
Ergebniswetten vermittelt werden dirfen, kann der Antragsberachtigte Ergebniswetten
im Nebenbetrieb vermitteln und somit einen entsprachenden Eraubnisantrag stellen. Es
wird davon ausgegangen, dass die Antragsbearbeitung ca. 3,5 Stunden fir eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.1 in Anspruch
nimmt. Bei der Glicksspielaufsicht entstebt mithin ein jahrlicher Personalaufwand in
Hohe von 42 Euro, dem die durch die Verbescheidung der Erlaubnisantrage anfallenden
Gebihren gegeniber stehen.

Spielhallen unterliegen nunmehr auch der Anschlusspflicht an die zentrale Sperrdatei
sowie dem Verbot, dort technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen. Es wird
von 21 Ordnungswidrigkeiten-Verfahten pro Jahr ausgegangen, so dass sich der
Personalaufwand auf 49.972 Euwro (5 Tage x 8 h x 59,49 Euro Personalkosten x 21

Verfahren) prognostizieren [&sst.

Der Erfiillungsaufwand zur Einflhrung  der zusatzlichen, die Spielbankabgabe
ergdnzenden Gewinnabgabe zum Zwecke der Gewinnabschdpfung wird die
Finanzverwaltung einmalig mit Kosten in Hohe von 4.873 Euro belasten. Die
Bereitstellung von  Steueranmeldungsvordrucken und die Bearbeitung von

Steueranmeldungen wird j&hrlich einen Aufwand von 373 Euro erzetgen.

Die vorgesehene Neuorganisation der Steueraufsicht wird die bisherige Présenz der
Finanzbeamtinnen und -beamten in den Spielbanken entbehrlich machen. Der daraus
resultierende einmalig anfallende Erflllungsaufwand der Finanzverwaltung wird mit
1.280 Euro beziffert, Zugleich betragt die jahrliche Einsparung 1.885.933 Euro,

2.3.3.2. Erfilungsaufwand der Kommunen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfilllungsaufwand der Kommunen.
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2.4, Weiters Wirkungen
Das Verbot alkoholischer Getrénke, das Rauchverbot sowie die Einfithrung siner

Sperrzeit fOhren zu Einnahmeverlusten bei den Wettvermittiungsstellen. Zudem werden

neug Geblhren- und Bugeldtatbestande begriindet.

3. Bewertung durch den S4chsischen Normenkontrolirat

Das Ressort wird um eine Anpassung der Darstellung des Erflillungsaufwandes gebeten,

gez. Czupaila
Varsitzender und Berichterstatter
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SACHSISCHER DATENSCHUTZBEAUFTRAGTER
Posatfach 11 01 32 | 91330 Dresden

Sachsisches Staatsministerium des Innem é/
Herrn AL Jérg Schrider .(

- im Postaustausch -

Anhdrung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtli-
cher Vorschriften an den Gllcksspielstaatsvertrag 2021
Ihr Schreiben vom 16,.4.2021, Az 21-2104/2/5-2021/7780

Sehr geshrier Herr Schroder,

datenschutzrechtlich relevant ist vor allem der neu eingefiigte § 10 im Entwurf
zum Spielbankengesetz, welcher die ,auf der Grundlage der datenschutz-
rechtlichen Vorschriften ersteliten Videoaufzeichnungen® gemat § 14 Abs. 2
Satz 3 ersetzen salt.

Hier stellt sich zun&chst die Frage, weshalb die in § 13 Abs. 4 SachsDSDG
vorgesehene Monatsfrist fir die Speicherung nicht als ausreichend angese-
hen und stattdessen drei Monate verpflichtend vorgegeben werden, Hier er-
scheint die vergleichsweise herangezogene Regelung in § 7 der bayerischen
Spielbankordnung (SpielbO) vorzugswiirdig, die direkt auf die Frist Im Lan-
desdatenschutzgesets verweist.

Begrifienswert wére zudem, wenn wie in der SpielbO die Bereiche, walche
mit Videokameras Uberwacht werden dirfen, rechtssicher aufgezahit wilrden.

SchiieRlich ist auch nicht ersichtlich, weswegen ~ anders als in § 7 Abs. 1

SpielbO - die Videoaufzeichnungen auch zum Zweck des Schutzes vor Sach-

beschédigungen verwendst werden dirfen. Eine derart weitgehende Befug-
nis dirfie jedenfalls ohne jegliche Einschrankung unverhitnismaRig und da-
mit unzuldssig sein.

Mit freundlichen Grifien

Im Auftra

{ Y //f/
Kuchler
Referatsleiterin

ng | Frelstaat
=% SACHSEN

Ihri-e Ansprechpartner/-ir
[r. Tina Naumann

Durchwahl
Telefon 0351/85471-131
Telefax 0354/85471-108

saechsdsb@
sit.sachsen.de*

Aktenzeichen
{kitte bel Antwort angeben)
3-2439/8/1

Drasden,
3. Maij 2029

7%,, Het. 2.,
- _:"

e

-

=

s

VY

Hausanschrift;
B4chaIschar
Datengchuizbeauftragtar
Devrien{slraie 5

01067 Oresdan

www.saechsdst.de

Verkehrsanbindung:

24 ereelchan mit den Straden-
hahnlinies 4 und 14
{Hattestells Am Zwingerielch)

*Informaljonen iber die Verarbei-
tung lhrer persanenbezoganan
Daten und zum Zugang fir ver-
schldsselte E-M4ils finden Sie un-
ter hilps:.fwww saechedsb.da/Da-
tenschutzarklagrung,



Sichsische Lotto-SmbH - Postfach 500150 - 04301 Leipzig

. o GESCHAFTSFUHRUNG
Sdchsisches Staatsministerium des Innern
Abteilungsleiter Recht und Kommunales Ihr Zeichenf Nachricht vam
Herrn Jorg Sch rﬁd@r 212104 F 52031/ a0
Wilhelm-Buck-Strafie 2 Iht/ thea Ansprechpartner fin:

Herr Fradk Sehwirs
01097 Dresden
Tetefgn:
O34t 8670-100
Telefax:
- nour per E-Mail an gluccksspielraehteiani sachsen.de 23&1 562932?
sNiall.
- nachrichtlich Pper E-Mait ar SM FfHENJTI Thomas Linz geschacfisfuehrung@sachsaniotia.de

Leipzig, 07.05.2021

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den Gliicksspielstaats-
vertrag 2021
Anhdrung; Schreiben vom 16, April 2021

Sehr geehrter Herr Schrader,

wir bedanken uns flir die Moglichkeit, zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anpassung
landesrechtlicher Vorschriften an den Glicksspielstaatsvertrag 2021, hier insbesondere des
Sdchsischen Ausfuhrungsgesetzes, Stellung nehmen zu kénnen,

Als eine Lotteriegesellschaft des Deutschen Lotte- und Totoblocks (DLTB) begrifen wir aus-
dricklich, dass die Lander einen gemeinsamen Staatsvertrag fur das kiinftige Gliicksspiel in
Deutschland beschlossen haben, der am 1, Juli 2021 auch im Freistaat Sachsen in Kraft tre-
ten wird,

Wir sind zuversichtlich, dass von dem GliStv 2021 die erforderliche Beruhigung des Gliicks-

spielmarktes ausgehen kann. Das Ankniipfen an die Regelungsmaximen des jetzigen Gliicks-
spielstaatsvertrages ermoglicht, dass die neue Regulierung den Normen unsecer Verfassung,
der hdchstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesver-
waltungsgerichts sowie den Erfordernissen des Europarechts entspricht.

Es ist konsequent, dass das gemelnwohlorientierte Gliicksspie! auf der Grundlage des Ord-
nungsrechts und im Rahmen der fdderalen Zustindigkeit weiterhin einen hohen Stellenwert
hat,

§achsische Lotto-GmbH - Otretrafle 308 - 03799 Laipzig * Tedafon: 0341 8670-0 - Telafax: 0341 B620327
E-Maili poit@sachsenlotte.de « Intgrnat; sachsenlatto.de
Geschaftsflihrer: Frank Schwats - Varsltsender des Aufsichtsrates: Peaf, br, Waifgang val
HAB 72 AG Lalprig - Sartifinare nach den Sicherhaitritdndards der WLA ond I8¢ 27001




insoweit begriifen wir, dass auch der Referentenentwurf die in Sachsen bewidhrten Regelungen
im Ausfiihrungsgesetz zum GI{i5tV 2021 fortschreibt und dabei den rechtlichen Rahmen an die
Anderungen im GIUStY 2021 anpasst.

Das betrifft insbesondere die Veranstaltung van Lotterien, die dem Freistaat Sachsen vorbehal-
ten bleiben, und deren Durchfiihrung. Das betrifft auBerdem die Anpassung der Regelung zu
den Losbrieflotterien an die Neuregelung der Sofortlotterien im GliStV 2021 einschlieBlich der
Erlduterungen dazu sowie die inhaltlich differenzierte Ausgestaitung des rechtlichen Rahmens
fir Annahmaestellen von Lotterien einerseits und Wettvermittlungsstellen fiir Sportwetten an-
derarseits.

Wir sind sehr gern bereit, unseren Beitrag zum Gelingen der neuen Gliicksspielregulierung, zur

Starkung des gemeinwohlorientierten staatlichen Lotterieangebotes und fur einen konsequen-
ten Spieler- und Jugendschutz zu leisten.

Mitfreundlichen GriilRen

S,
Frank Schwarz

Sdehsische totto-GeobH - Ditetrala 105 - 04299 Lelpzig * Telefan; 0347, BE70-0 « Yelefax: D347 8628227
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Geschafsfiibrer: Frank Schwarz - Yorsitzender des Aufsichtsrates: Prod, Dr. Woifgang Vol
HRE 72 AG Leipaig - Rertifiziert nach don $icharkafsstandacds der wha und 150 27001




Aktion Jugendschutz Sachsen e.V.

Aktion Jugendschutz Sachaen eV, « Lingneralles 3 « 01069 Drescen

Steliungnahme zur Anhdérung im Rahmen der Anpassung
des Gliicksspielstaatsvertrag

Wir als Aktion Jugendschutz Sachsen e.V. (ajs) mdéchten uns nicht konkret
zu einzelnen juristischen Anderung im vorliegenden Gesetzestext aulkern.

Der Jugendschutz zielt historisch wie gesetzlich hergeleitet auf die Ein-
schrinkung der Gefahrderinnen und Gefahrdungen von Kindern und Ju-
gendlichen ab.

~Wirtschaftliche Interessen und Staatseinnahmen aus dem Glucksspiel
stellen nachvoliziehbare Motive dar, ditrfen aber nicht auf Kosten von Ein-
zelschicksalen bzw. des Gemeinwohls erfolgen.” So hielk es in der Stel-
lungnahme des Fachverbandes Gliicksspielsucht, welche im Marz 2020
ver&ffentlicht wurde. Wir schlieRen uns dieser Sichtweise mit dem beson-
deren Blick auf Kinder und Jugendliche an.

Altersbeschrinkung

Das deutsche Gilicksspielrecht ist in Sachen Jugendschutz eindeutig ge-
regelt: Alle Glicksspiele sind mit Ausnahme der in § 6 Abs. JuSchG be-
nannten Umstande fir Kinder sowie Jugendliche unter 18 Jahren verbo-
ten. Sie diirfen Spiethallen und Spielbanken nicht betreten.

Dennoch sagt die BZgA-Studie zum Glicksspiel 2017 aus, dass Jungen
und Médchen sich in ihrer Freizeit in einem betrachtlichen Umfang in
Spielhallen aufhalten. 15,3% der 16-17-jahrigen Befragten gaben an, in
den letzten zwdif Monaten Gliicksspiele gespielt zu haben. Laut der
SCHULBUS-Erhebung? (2018) nahmen 10 % der 14-17-Jahrigen regel-
m&Rkig an Gilcksspielen teil. Auch wenn diese Zahl im Vergleich zu ver-

! Offener Brief (2020): Offener Brief des Fachbeirates Glacksspielsucht an die Ministerprisidentinnen und
Ministerprisidentan anldsslich der Neuregulizrung des GIGStY vom 10.03.2020. online unter:
https:/fwww. gluecksspielsucht. de/

? Baumgdrtner, T. und Mlller, P. (20139): Epidemiologla des Suchtmittelzebrauchs unter Hamburger lugendlichen 2004 bis
2018 Basisbericht der Schifer~innen- und Lehrkraftebefragungen tum Umgang mit Suchtmittetn - SCHULBLS 2018,
Hamburg




gangenen Jahren ruckldufig erscheinen, so zeigen sie zumindest auf,
dass sich Jugendliche trotz der gesetzlichen Altersbeschréankung des ge-
werblichen Glucksspiels und Sofortlotterie hingeben.®

Die benannte Altersbeschrankung gilt nun gleichermalen auch im neuen
Glicksspielstaatsvertrag fur das zukiinftig legalisierte Online-Glicksspiel.
Der Bedarf einer strikten Regulierung und Kontrolle ist hier aus unserer
Sicht sehr bedeutsam und vor allem notwendig. Die dafiir vorgesehenen
technischen Formate gemal § 6a GIUSTV Abs. 1 erscheinen uns jedoch
auch vor dem Hintergrund der Erfahrungen technischer Kontrollsysteme
nach dem JMStV und innerhalb der KUM zumindest fragwirdig. Wir rech-
nen daher mit deutlich hdheren Kennzahlen bei den Verstélen als in der
realen Bezugswelt,

Obergrenze von 1000€

Weiterhin wird aus unserer Sicht der vermeintlich positiven kontrollie-
renden Aspekt einer Obergrenze von 1000 Euro jugendpsychologisch im
doppelten Sinne konterkariert. Zum Einen symbolisiert diese Marke, dass
es villig ,normal” sei, wenn man im Monat bis zu 1000 € wortwdrtlich ver-
zockt. Zum Anderen signalisiert die Obergrenze ein véllig falschen Ein-
kommenshild fir die berwiltigende Mehrzahl aller Jugendlichen und ver-
mittelt das Gefuhl hier auf leichtem Weg aus Lebenssituationen vermeint-
lich negativer Art heraus zu kommen. Selbst wenn sie selber noch nicht
aktiv sind, wird es lhnen dennoch vorgelebt. Denn es wird in den Echo-
kKammern nur der vermeintlich Erfolgreiche gesehen, nie die, die ins Elend
stirzen.

Werbung

Die Méglichkeit der Lizensierung fihrt auch zur Aufhebung des grund-
satzlichen Verbots von Werbung fur Online-Glicksspielangebote, Die
neue Regelung sieht vor, dass Werbung an Minderjihrige sowie irrefilh-
rende Werbung verboten ist. Beide Begriffe sind sogenannte unbestimmte
Rechtsbegriffe, so dass es u.U. juristisch gesehen schwierig wird ohne ge-
richtliche Auseinandersetzung diese Sachverhalte zu kldren. Ein erwart-
barer und vermuilich langjihriger Prozess.

Zwischen 6 Uhr und 21 Uhr ist Werbung fir virtuelle Automatenspiele,
Oniine-Poker und Online-Casinospiele im Rundfunk oder Internet ver-

3 Glucksspielverhalen und Glicksspielsucht in Dewschland (hzga.de)
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boten. Diese Einschrénkung geht aus unserer Sicht véllig an der Le-
bensrealitét vieler junger Menschen insbesondere von Jugendlichen ab
dem 15. Lebensjahr vorbei. Allein ein Biick ins JuSchG § 5 und den dort
aufgezeigten Kennzahlen fir Minderjahrige macht dies deutlich. Um zu-
mindest ansatzweise vor Werbung im Internet und Rundfunk zu schitzen,
muss der Zeitraum in welchem nicht geworben werden darf mindestens
bis 22:30 Uhr ausgeweitet werden. Fragwinrdig bleibt zudem wie diese
zeitliche Einschrankung im Internet eingehalten werden soll. Wir pladieren
daher aus Sicht des Jugendschutzes fir die Beibehaltung eines gene-
rellen Werbeverbotes.

Gemeinsame Aufsichtsbehérde

Pen Aufbau einer Gemeinsamen Aufsichtsbehérde wird unsererseits
begrifit. Laut § 1 GIOSTV Abs. 3 muss der Jugend- und Spielerschutz ge-
wahrleistet sein. Eine einzelne Behdrde kann dies effektiver als eine Paral-
lefitat von Behdrden. Die Aufgaben der geplanten Gemeinsamen Auf-
sichtsbehdrde soll aber bis zum 31.12.2022 von den Gliicksspielaufsichts-
behdrden der Lander wahrgenommen werden. Diese zeitliche Abfolge
bitten wir zu Uberdenken. Das Gesetz sollte erst dann in Kraft treten, wenn
die Gllcksspielaufsicht aus personeller und technischer Hinsicht arbeits-
bereit ist.

Schlusswort

Das Gesetz versucht eine Balance zwischen teilweise widerstrebenden
Interessen und Anforderungen herzustellen. Auch aus unserer Sicht
wurden in grofRen Teilen dieser Staatsvertrag sinnvolle Manahmen be-
dacht um Gefahren bzgl. der Legalisierung zu minimieren. Allerdings aus
Sicht des Jugendschutzes nicht in ausreichendem Mal}.

Daher wird es aus unserer Sicht zu neuen Herausforderungen an den
Jugendschutz kommen, Denn wir erwarten eine Steigerung der Zahlen
glicksspielspielender Minderjahriger. Nicht nur der ordnungsrechtiiche,
sondern auch der erzieherische Jugendschutz muss zu diesem Thema
aktiver wirksam werden kénnen. Uberlegungen diesen Auftrag aus den zu
erwartenden erhéhten Steuereinnahmen im Glickspielberegich oder einem
entsprechenden Fond der Gluckspielwirtschaft zu finanzieren halten wir
daher fir unterstitzenwert.




Deutscher Sportwettenverband

Séchsisches Staatsministerium
des Innern

01067 Dresden

Per E-Mail: andreas. hafner@smi.sachsen,de

12. Mai 2021

Stellungnahme

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den
Glticksspielstaatsverirag 2021 (Referentenentwurf)

Sehr gechrte Damen und Herren,

fir die Ubersendung des chen benannten Gesetzentwurfs sowie filr die Beritcksich-
tigung im Rahmen der schriftlichen Anhérung des Sichsischen Staatsministeriums
des Innern bedanken wir uns recht herzlich. Die Gelegenheit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme ergreifen wir nachfolgend gerne:

L {iber den Deutschen Sportwettenverband

Der 2014 gegriindete Deutsche Sportwettenverband (DSWV) ist der Zusammenschlugs
der filhrenden deutschen und européischen Sportwettenanbieter. Mit Sitz in Berlin
versteht sich der DSWV als 6ffentlicher Ansprechpartner, inshesondere fiir Politik,
Sport und Medien. Seine 15 Mitglieder, die zwischen 80 und 80 Prozent des in
Deutschland Steuern zahlenden Sportwettenmarktes reprisentieren, setzen sich fir
eine moderne, wetthewerbsorientierte und europarechtskonforme Regulierung von
Sportwetten in Deutschland ein. Alle Mitglieder verfiigen iiber bundesweite Sport-
wettenerlaubnisse gem&R dem Dritten Glicksspieldnderungsstaatsvertrag oder befin-
den sich im Antragsverfahren. Seit 2012 haben sie in Deutschland tiber 2,7 Mrd. Euro
Sportwetistenern pezahlt (an den Freistaat Sachsen flossen rund 134 Mio. Euro}, Die
meisten Mitglieder sind auch als Sponsoren im deutschen Profisport aktiv.
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Ausfiihr oS 7 lu 1{ spi l taat vertra SéchsGlistV AG

Hinsichtlich der Regulierung der stationdren Sportwettenvermittlung im Freistaat
Sachsen gemdR $4chsGliStV AG regt der DSWV dringend die folgenden Anderungen
am Gesetzentwurf an (in der Reihenfolge Threr Erwdhnung im Gesetzentwurf):

L1,  Vom GlAaStV {diberholte Kontinpentierung der Wettvermittlungsstellen an
die neue Rechtslage anpassen

Streichung von § 7 Abs. 3 SachsGIAStV AG (pemd§ Gesetzentwyrf)

§ 7 — Wettvermittlungsstellen

hae%m&mwﬁ&«pw«ﬁﬂaubmmhabm%&gmw

Begrindung:

Bisherige Kontingentregelungen fiir Wettvermittlungsstellen in den Ausflhrungs-
gesetzen zum Glilcksspielstaatsvertrag (G1iStV) mehrerer Bundesldnder waren sach-
logisch an das frihere gquantitativ begrenzte Sportwettenkonzessionsverfahren ge-
bunden. Dieses wurde jedoch mit dem Dritten Glicksspieldnderungsstaatsvertrag
(3. GliAndStV) bereitz am 1. Januar 2020 abschliefend aufgehoben und durch ein zah-
lenmiéfig unbeprenztes und an Qualitdtskriterien orientiertes Erlaubnisverfahren ex-
getzt. Aus Griinden der Kohérenz folgt hieraus unmittelbar die notwendige Aufhebung
von Kontingentregelungen im Bereich der stationdiren Sportwetienvermittlung: Wenn
bereits nach dem 3. GlilAndStV und ebenso kiinftig nach dem GliiStV 2021 unbegrenat
viele {Online-)Sportwettenerlaubnisse erteilt werden kénnen, ist es willkirlich und
inkohérent, fiir den stationéren Vertrieb zahlenmé&Bige Obergrenzen der Standorte je
Erlaubnisinhaber vorzusehen. Die Wettveranstalter weisen ihre Zuverlassigkeif im
bundesweiten Erlaubnisverfahren abschliefend nach, ihre Wettvermittlungsstellen
erfiilllen mit staatlichem Nachweis alle gesetzlichen Qualitdtsanforderungen: Sichere
Vertriehsstandorte dieser zuverldssigen, staatlich lizenzierten Anbhieter fiir ein erlaub-
tes Gewerbe mittels einer immer (!) willkirlich gegriffenen gegsetzlichen Hichstzahl 2u
lirnitieren, leistet keinen Beitrag zur Erreichung der Ziele des Glit5tV und wird — das
lehren die Erfahrungen in Bezug auf das quantitative Sportwettenkonzessions-
verfahren - einer gerichtlichen Uberpriifung nicht standhalten. Zudem wire die Kon-
tingentregelung prundsétzlich auch umgehbar, wenn Wettveranstalter mittels weite-
rer GGesellachaften zusitzliche Erlaubnisse heantragen.

Im Zuge der aktuellen Anpassung der Landesrechtslage an den neuen GlGStV 2021
tilgen daher derzeit auch alle anderen Bundesiédnder, die in ihren Landesausfithrungs-
gesetzen bisher noch Kontingentrepelungen filr Wettvermitilungsstellen vorsahen,
diese aus dem Gesetzestext (namentlich Brandenburg, Mecklenburg-Vorpammern,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Thiringen).! Wir appellieren an den Freistaat Sachsen,

' Vel Gesetzentwurf der Landesregierung von Brandenburg: Gesetz zur Umsetzung des Glicksspiel-
staatsvertrags 2021 im Land Brandenburg (Drs. 7/2981) vom 11.02.2021, Gesetzentwurf derzeil in der
parlamentarischen Beratung; Gesetzentwurf der Landesregierung von Mecklenburg Vorpommern: Entwurf
eines Gescizes zur Neofassung des Glilcksspielstaatsvertrapsausfilhrungsgeseizes und zor Anderung des
Fricrtagsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Drs, 7/8872) vom 24.03.2021, Gosetzentwuarf derzeit in der
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dem Beispiel aller anderen Bundeslander zu folgen und von nicht mehr sachgerechten
gesetzlichen Kontingentregelungen fiir Wettvermittlungsstellen abzusehen.

IL2. Mindestabstandsgebot zu Schulen verhiltnisméfig ausgestalten

Anderung von § 7 Abs. 4 SachaGIisty AG (pemdl Gesetzentwurh)

§ 7 — Wettvermittlungsstellen

(4) Der Abstand einer Wettvermittlungsstelle zu einer weiterfithrenden sllgemeinbildenden Schule soll
250 100 Meter Tuftlinie Fullweg nicht unterschreiten. Abweichungen vom Mindestabstand nach Satz 1
sind unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und der Lage des
Eingelfalls zuldssig.

Begrindung;

Der DSWV regt an, die Ausgestaltung des pgesetzlichen Mindestabstands zwischen
Wettvermittlungsstellen und Schulen gemil § 7 Abs. 4 SichsGliistV AG in mehrerlei
Hinsicht einer erneuten kritischen Priifung zu unterziehen:

+ Wer ein Vertrautheitsgefiihl von Minderjihrigen mit Wettvermittlhungsstellen
durch fufflaufiges Passieren auf dem Schulweg verhindern will, sollte nicht die
Luftlinie, sondern die tatsdchliche (Fuf-\Wegstrecke zwischen den betroffenen
Einrichtungen als sachgerechten MaBstab heranziehen. Beides kann je nach
stddtebaulichem wund infrastrukturellem Umfeld erheblich voneinander ab-
weichen. Die Luftlinie ist insbesondere dann ein unsachgeméBer Abstandsmaf-
stab, wenn zwischen Wettvermittlungsstelle und Schule nicht begehbare Griin-
anlagen, griofiere Gebiudekomplexe, eine Bahntrasse, eine Autobahn, ein Fluss ete.
liegen, wodurch sich der zuriickzulegende Weg deutlich verldngert. Der Fulweg
lasst sich ebenso wie die Luftlinie leicht durch im Internet verfiighare Werkzeuge
wie z. B. ,Google Maps” iberprifen.

» Beziiglich der betroffenen Schulen sollie unter VerhidltnismaBRigkeitsgesichts-
punkten starker differenziert werden. Der gesetzliche Mindestabstand sollte sich
ausdriicklich nur auf weiterfithrende allgemeinbildende Schulen beschrinken.
Von der jetzigen Gesetzesformulierung sind auch Grundschulen erfasst ~ obwohl
Kinder unter zehn Jahren noch nicht aktiv am allgemeinen Geschiiftsleben
teilnehmen und fiberhaupt keinen Bezug zu Sportwetten haben. Insofern kénnen
Wettvermittlungsstellen auf dem Schulweg von kleinen Kindern auch kein uner-
wiinschtes Interesse wecken, das einen negativen Einfluss auf die Persdnlichkeits-
bildung von Kindern hitte. Es gibt keine wissenschaftlichen Studien, die das
Gegenteil bestétigen wiirden.

parlamentarizchen Beratung; Gesetzentwurf der Fraktionan von SFD, FDE und BUNDNIS 90/DIE CRUNEN
im Landtag Rheinland-Pfals: . tes Landespesety zur Anderung des Landesgllicksspielgesetzes (Drs,
17/13877) vom 08.12.2020, Gesetrgebungsverfahren in der 17. WP nicht abgeschlossen, Neuaufnahme in
der 18, WE; Gesetzentwurf der Regierung des Saarlandes: Geselz zur Anderung des Saarléndischen Gesetzes
=ur Ausfihrung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland «-AG GliiStV-Saar (Drs. 16/1525)
vom 02.12.2020, vom Landtag in zweiter Lesung beschlossen am 14.04.2021; Gesetzentwurf der Fraktionen
DIE LINKE, der SPD ungd BUNDNIS 90/DIE GRUNEN i Thivinger Landiag: Thivinger Geselz zur
Umsetzung des Glilcksspialstastsvortvags 20210 (Drs, 7/2284) vorn 09,12.2020, Gesetzentwurf derzelt in der
parlamentarischen Beratung,
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+ Dariiber hinaus regt der DSWV an, eine grundsédtzliche Abschaffung - hilfsweise
eine Absenkung — des gesetzlichen Mindestabstands zwischen Wettvermittlungs-
stellen und Schulen zu erwiégen, da alternative und wirksamere Mafinahmen des
Jugendschutzes existieren: Mindestabstandsgebote zu Schulen gehen unverhalt-
nismiBig tiber die Vorgabe des GHiStV 2021 hinaus, der die ,Teilnahme von
Minderjdhrigen” an Gliicksspielen untersagt. Alle Inhaber bundesweiter Sportwett-
konzessionen haben im Antragsverfahren beim Regierungsprisidium Darmstadi
erfolgreich dargelegt, wie sie die Spielteilnahme Minderjihriger ausschliefen. Es
finden Altersverifikationen der Kunden statt, minderjihrige Personen werden
unverziiglich des Wetthiiros verwiesen und anonymes Spiel an Wettterminals ist
nicht maéglich. Es ist zudem nicht ersichtlich, wie ein Minderjahriger durch
schlichtes fuflaufiges Passieren eines Wettbiiros, zumal wenn dieses qualifizierte
Vorgaben zur dufleren Gestaltung einhilt, gefdhrdet werden soll, wihrend Lotio-
Annahmestellen der Sdchsischen Lotto-GmbH frei zugénglich sind und zielgrup-
penspezilische Produkte filr Kinder und Jugendliche anbieten. Hier liegen Sifig-
keiten neben Rubbellosen, Lotto- und Oddset-Scheinen, aber auch neben alko-
holischen Getrdnken und Tabakwaren. Das Narrativ von der schadigenden Wahr-
nehmung von Wettvermittlungsstellen durch Kinder und Jugendliche hilt sich
hartnéckig, obwohl es dafiir keine Anhaltspunkte oder Evidenzen gibt, Die
Landesgliicksspielgesetze zahlreicher anderer Bundeslidnder definieren daher
deutlich geringere oder gar keine Mindestabstdnde zwischen Wettvermittlungs-
stellen und Schulen.*

Gegeniiber gesetzlichen Mindestabstanden, die zu BetriebsschlieRungen fihren,
alternative Mittel des Jugendschutzes wiren einzelfallbezogene Qualitdtsanfor-
derungen an die Erlaubnisfghigkeit und dulere Gestaltung von Wettvermittlungsa-
stellen in unmitielbarer Nihe zu weiterfilhrenden allgemeinbildenden Schulen {bis
zu 100m Fulweg), zum Beispiel:

o Beschrinkungen der Offnungszeiten, etwa Offnung erst nach Schulschluss
werktags ab 14:00 Uhr;

o Altersverifikation direkt beim Zutritt zur Wettvermittlungsstelle;

o keinerlei Einsehbarkeit der Wettvermitthungsstellen von Schulgeldnden aus;

o verringerte Sichtbarkeit von Wettvermittlungsstellen durch weitere Zuriick-
haltung in der dulleren Gestaltung auch auf Schulwegen {zum Beigpiel durch
verpflichtendes Verkleben der Scheiben);
reduzierte Werbeaktivititen:

o Anpassung der &uffieren Gestaltung;

o Schulung des Personals in héherer Frequenz als gesetzlich baw. in der
Erlaubnis gefordert:

o spezifische Jugendschutzschulungen des Personals;

o Pflicht, Menschenansammlungen vor dem Wettbiire zu verhindern, zum Bei-
spiel durch gesonderte Aufenthalts-/Raucherzonen in nicht einsehbaren
Auflen- oder Innenbereichen der Wettvermittlungsstelle.

* Vgl & 4 Abs. 1 Satz 2 des Ceselzes zur Ausfithrung des Stastsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutsoh-
land fiir 6ffentliche Lotterien, Ansspielunpen und Sportwetten im Land Brandenburg (picht .in oder in
unmittelbarer Nahe"); § 8 Abs. 6 Satz 3 des Hamburgischen Gesety zur Ausfiihrung des Gliicksspielstaats-
vertrages 2021 (nicht in rdumlicher Nahe'); Gliicksspielgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (keine gesetz-
liche Regelung zum Mindestabstand); § 5 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 der Landesverordnung iiber die stationiire
Vermittlung von Sportwetten Schleswig-Holstein (100 Meter"); § 6 Aba, 5 des Thilvinger Gliicksspisl-
gesetzes (nicht in unmittelbarer Nihe),
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Die genaonten MaBnahmen zur verhdltnisméfigen Fortentwicklung bzw. Uberwin-
dung des gesetzlichen Mindestabstandsgebots zwischen Wettvermittiungsstellen und
Schulen wiirden dazu beitragen, die Fortexistenz bestehender Betriebe und die
Erhaltung der damit verbundenen Arbeitsplitze zu gewdhrleisten. Mit Auslaufen der
Bestandsschutzregelung nach § 22 Abs. 1 S4chsGliStV AG des Gesetzentwurfs miiss-
ten andernfalls ab dem 1. Juli 2021 alle Bestands-Wettvermittlungsstellen, die den
Mindegtabstand nach § 7 Abs. 4 SdchsGliStV AG unterschreiten, schliefen. Diese
Vernichtung von Arbeitsplitzen und unternehmerischen Existenzen und nicht zuletzt
die damit einhergehenden negativen fiskalpolitischen Konsequenzen erscheinen
unnétig und unverhiltnismalig, wenn sugleich alternative, ja sogar wirksamere und
stirker zielgerichtete Mafnahmen des Jugendschutzes zur Verfilgung stehen. Jeder
Wegfall eines legalen, staatlich itberwachten Spielangebots fiihrt zur Stéarkung des
Schwarzmarkts in nicht kontrollierbaren Hinterzimmern und Kulturcafes.

11.3. Rechtswidrige Privilegierung des staatlichen Sportwettenanbieters
aufheben | Wettvermittlung in Annahmestellen bis 2024 fiir alle
Konzessionsnehmer zulassen

§ 7 - Wettvermittlungsstellen

{7} In den Annahmestellen darf bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschiift die Vermittlung von Sportwetten
augschliellich in Form von Ergebniswetten erfolgen, sofern der Freistaat Sachsen oder ein Durchfithrer
im Sinne des § 3 Absatz 2 an dem Erlaubnisinhaber mafgeblich beteiligt ist. Wetten wihrend des
laufenden Sportereignisses sind unzuldssig. Die Vermittlung von Sportwetten in eingr Annahmastelle
bedarf einer gesonderten Erlaubmis. Die §§ 8 bis 8¢ sowie 21a Absaty 3 und 4 des GhHicksapielstaats-
vartrages 202] sowie Ahsatz 5 Nummer 1 bis 3 gelten eatsprechend. Die Annahmestellen sind keine
Wettvermittlungsatellen im Sinne des Absatzes 3. Die Absdtze 4 und 6 finden keine Anwendung. Die
dufiers Gestaltunp, die Einrichtung und der Betrieb von Annahmestellen ditrfen durch die Sportwett-
vermittlung nach ihrem Wesen und Gesamthbild nicht verdndert werden. Insbesondere diirfen keine
Monitore angebracht werden, mit denen Wettveranstaltungen verfolgt werden kénnen oder Sitz- und
Stehgelegenheiten geschaffen werden, die zum léngeren Verweilen in der Annahmestelle ainladen. Analog
zu den Regelungen dieses Absatzes ist eine Vermittlung von Sportwetten im Nebengeschiift an ainen
Konzessionsnehmer nach § 102 Ahsatz 2 Gl{iStV hig 2 2 1 dosig,

Begrindung:

Der Gesetzentwurf untersagt es privaten Sportwettenerlaubnisinhabern, Sportwetten
aulferhalb von Wettvermittlungastellen im Nebengeschift zu vertreihen, wéhrend dem
staatlichen Sportwettenanbieter ,Oddset” bis zum 30. Juni 2024 das Annahmestellen-
Vertriebsnetz der Schsischen Lotto-GmbH fiir die Sportwettenvermittlung im Neben-
geschaft exkiusiv offenstehen soll. Dartiber hinaus ist die Vermittlung der staatlichen
Sportwette in Annahmestellen der Sichsischen Lotto-GmbH von mehreren Restrik-
tionen befreit, die fiir die Wettvermittlungsstellen der privatwirtschaftlichen Sport-

wettenanbieter gelten:

+ Anders als zu Wettvermittlungsstellen haben Minderjahrige zu Annahmestellen
freien Zugang. Dort werden Prodikte, die sich gezielt an ein minderjihriges Publi-
kum richten (z.B. Siifwaren oder Comic-Hefie), neben Sportwetten und anderen
Glicksspielprodukien, Tabakwaren und alkoholischen Getrinken angeboten,

+ Fiir Annahmestellen gilt zudem kein dquivalentes Mindestabstandsgebot zu § 7
Abs. 4 SachsGHIStV AG.
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Diese offensichtliche Privilegierung des staatlichen Konzessionsinhabers ist nach der
erfolgten Offnung des Sportwettenmarktes fiir private Anbieter aus offensichtlichen
Griinden rechtswidrig. Staatliche und private Anbieter verfiigen iiber rechtlich iden-
tische bundesweite Sportwettenerlaubnisse gemaf dem 3. GliAndStV und bieten ein
identisch reguliertes Sportwettenprodukt an. Eine Regulierung, die einen einzelnen
Erlaubnisinhaber im stationdren Sportwettenvertrieb willklirlich privilegiert, ist
daher inkohdrent und systemwidrig. Der EuGH hat jegliche rechtliche Privilegierung
des staatlichen Anbieters im Sportwettenbereich mit dem Ince-Urteil (EuGH C-336/14)
verworfen.

Im Sinne der rechtlichen Gleichbehandlung aller Sportwettenkonzesgionsinhaber
sollte es daher auch den privatwirtschafilichen Konzessioniren in der Ubergangszeit
bis zum 30. Juni 2024 méglich sein, spezielle Wettannahmestellen zu betreiben, die
sich an die identischen Regeln wie Annahmestellen der S&chsischen Lotto-GmbH
halten. Formulierungen im S$S&chsGliStV AG, die bislang lediglich den staatlichen
Sportwettenerlaubnisinhaber beginstigen und ihm exklusive Nebenvertriebsrechte
zugestehen, sind so anzupassen bzw. zu ergénzen, dass sie auf alle Erlaubnisinhaber
Anwendung finden.

II.  Zu Art. 2 des Gesetzentwurfs: Anderung des Siichsischen

II.1. Online-Casinospiele im Konzessionsmodel
gemill § 22¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GliiStV 2021 regulieren

Die Art des Zugangs zum Markt fiir Online-Casinospiele wird gemaf § 22¢ GliStv 2021
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich reguliert. Der GliIStV 2021 erlaubt es
den Léndern, sich entweder fiir monopolistische Strukturen (§ 22c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1)
oder fiir ein begrenztes Konzessionsmodell (§ 22¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) zu entscheiden.
Der vorliegende Gesetzentwurf optiert in § 19 Abs. 1 S&chsSpielbG fiir den Freistaat
Sachsen zugunsten eines Monopolmodells, Online-Casinospiele in Sachsen diirften
demzufolge ausschlieBlich von der Sdchsischen Spielbanken-GmbH & Co. XG, von der
Séachsischen Lotto-GmbH opder von einer anderen Gesellschaft in staatlicher Hand
angeboten werden. Einer solchen quantitativ begrenzten Regulierung von Online-
Casinospielen auf Landesebene bei gleichzeitiger bundesweiter Offnung der Internet-
Gliicksspielméarkte fiir virtuelle Automatengpiele, Online-Poker und Online-Sportwet-
ten stehen jedoch erhebliche rechtliche und praktische Bedenken entgegen:

+ Erwdgungen des Spielerschutzes rechtfertigen keine Entscheidung zugunsten ¢ines
staatlichen Monopolmodells und damit der grundséitzlichen Ausgrenzung privater
Anbieter. Aufgrund der ibergreifenden, im bundesweit geltenden GliiStV 2021
implementierten und auch fiir Online-Casinospiele verbindlichen Verbraucher-
und Spielerschutzsysteme besteht keine sachliche Notwendigkeit, diese Spielform
streng monopolistisch zu regulieren.

+» Auch das politische Anliegen einer Begrenzung des Gllicksspielangebots recht-
fertigt ein Monopolmodell fiir Online-Casinospiele nicht. Wihrend die Begrenzung
der Anzahl der Konzessionen und Standorte im stationdren Bereich zur Begrenzung
der Spielleidenschaft eventuell noch begriindbar ist, ist es diese MaRnahme in der
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digitalen Welt keinesfalls. Hier muss (und soll) die Begrenzung tiber die im GliStV
2021 vorgesehenen Maffnahmen (Einzahlungslimit, Limitdatei, Aktivitdtsdated etc.)
erfolgen.

* Eine Mischform aus staatlich-monopolistischer Veranstaltung von Online-Casino-
spielen in einigen Lindern und privatwirtachaftlicher Veranstaltung in anderen
Léndern entspricht nicht der Lebenswirklichkeit der Verbraucher im digitalen
Zgitalter und steht unter erheblichem juristischen Rechtfertigungsdruck. Das
Internet miisste an innerdeutschen Landesgrenzen Halt machen, was nicht nur in
unmittelbaren Grenzregionen praktisch unméglich und technisch leicht z2u
umgehen ist. Die Verbraucher werden diese lebensfremde Regulierung, die mit
ihren sonstigen Online-Nutzungsgewohnheiten konfligiert, nicht akzeptieren.

» Sowohl die Sdchsische Spielbanken-GmbH & Co. KG als auch die Sichsische Lotto-
GmbH besitzen keinerleli Erfahrungen im Bereich der Veranstaltung und des
Vertriebs von Online-Casinospielen, Diese Erfahrung aufzubauen, ist ein lang-
wieriger und schwieriger Prozess, sodass eine erfolgreiche Xanalisierung in dieser
Zeit nicht oder nahezu nicht gewihrleistet wire. Erfolgreiche Kanalisierung ist nur
mbglich, wenn das legale Angebot fiir die Verbraucher trotz berechtigter Schutz-
vorkehrungen und Einschriankungen hinreichend attraktiv und unverziiglich nach
Inkrafttreten des GlUStV 2021 verfiigbar ist. Scheitert das Kanalisierunpgsziel,
scheitern jedoch auch alle weiteren Ziele des Gli5tV, da Spieler- und Jugendschutz,
Sucht- und Kriminalitdtspravention sachlogisch nur im regulierten Markt gewahr-
leistet sind.

Aus diesen regulatorischen Uberlegungen heraus empfiehlt der DSWV dem Freistaat
Sachsen, fiir den Bereich der Online-Casinospiele von der Option eines Konzessions-
modells geméR § 22¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GIUStV 2021 Gebrauch zu machen — was nicht
zuletzt atch mit positiven fiskalpolitischen Effekten einhergehen wiirde. Mit der
grundsitzlichen Entscheidung zugunsten eines Konzessionsmodells wiren weitere
umfassende Uberarbeitungen des vorliegenden Gesetzentwurfs verbunden, die in
dieser Stellungnahme nicht im Einzelnen aufgefilhrt werden. Hilfsweise sollte vor
einer Festlegung durch den Freistaat Sachsen die Entscheidungsfindung in anderen
Bundesldndern ahgewartet werden, um eine bundesweit konsistente Regulierung von
Online-Casinospielen zu gewdhrleisten; aulier Bayern, Brandenhurg und Sachsen hat
noch kein anderes Bundesland einen entsprechenden Gesetzentwurf vorgelegt.

Der Deutsche Sportwettenverband wiirde es begriffen, wenn seine Anmerkungen und
Anderungsvorschldge Beriicksichtigung finden wiirden, und steht fiir Rickiragen und
Erlauterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiien

naem e s

Mathias Dahms Luka Andric

Prasident Hauptgeschaftsfithrer
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An das

Sichsische Staatsministerium des Inneren
Wilkelm-Buck-5tralie 2

01097 Draesden

Ausschliefilich per E-Mail: Gluecksspielrecht@smisachsen.de

Geschiftszeichen: 21-2104/2/5- 2021/7790

Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen Spielbankengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Online Casinovarband e.V, {DOLCV) ist ein Zusammenschiuss der filhrenden,
in der EU lizenzierten tUnternehmen, die in den Bereichen der Entwicklung und des
Betriehs von Online-Casinos tatig sind. Wir bedanken uns flir die Moglichkeit der
schriftlichen Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf,

Die Digitalisierung hat den deutschen Glickssplelmarkt grundlegand verindert. Digitale
Glicksspiele sind neben den stationidren Angeboten in Spielhallen, Spielbanken und
Lottaokiosken nicht mehr aus der Lebenswirklichkeit der Blrgerinnen und Blrger
wegzudenken. Der DOCV begrifit daher ausdriicklich die Neuregulierung des Glicksspiels
unter der Malgabe, ein verantwortungsvolles und sichereres GlUcksspiel im Internet
zuzulassen.

MalRgabe fiir eine effektive und erfolgreiche Regulierung des  digitalen
Glucksspielmarktes ist die Kanalisierung des Marktes hin zu erlaubten Anbietern. Nur im
legalen Markt kénnen Verbraucherinnen und Verbraucher adéquat geschiitze werden.
Voraussetzung fir das Gelingen der Kanalisierung ist, dass das legale Angebet fir die
Verbraucher hinreichend attraktiv ist.

geltende  Glicksspielstaatsvertrag 2021 sieht fir  virtuelles
Automatenspiel und fiir Online-Poker ein  l&ndersinheithiches und zahlenmifig
unbegrenztes  Erlzubnismodell vor. In  Abweichung von einem gemeinsamen
bundesweiten Regelungskonzept sieht § 22c des Staatsverirages jedoch fir die
sogenannten Bankhalterspiele (Black-Jack, Roulette und Baccara) im Online-Bereich ein
Monopol oder Konzessionsmodell vor, ledes Bundesland kann fiir sain Hoheitsgebist
entscheiden, in welcher Form Online-Casinospiele angeboten werden solien. Diese
Regelung fihrt dazu, dass in einzelnen Bundestindern ausschlieflich staatliche Betreiber
Online-Casinospiele anbieten, wéhrend dasselbe Glicksspiefangehot in anderen
Bundesldndern durch private Konzessionsnehmer angeboten wird. Es entsteht ein
Flickenteppich, wo digitate Angebote an Landesgrenzen Halt machen mdissen.

Der bundesweit

Diese Repulierung ist nach unserar Einschiitzung mit dem unionsrechtlichen
Kohdrenzerfordernis unvereinbar ung sachlich nicht zu rechtfertigen, weshatb wir sie
grundsatzlich duBerst kritisch betrachten. Im Sinne einer erfolgrelchen, dh, dem
Kanakisierungsziel zutrdglichen und zeitgemidfen Newregulierung des Online-
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Glicksspielmarktes hdtte es ein bundesweites Erlaubnismodet auch fiir Onding-
Casinospigle hedurft.

Auch wenn der Freistaat Sachsen digse grundsatzliche Kritik im Landesgesetz sicher nicht
vollstindig ausrdumen kann, bestehen jedoch Gestaltungsmaglichkeiten, den Zislen des
Staatsvertrages zu dienen. Das wesentliche Ziel des GlUStY 2021 besteht darin, den
Spieltrieb in geordnete und itherwachte Bahnen zu lenken,

Der Entwurf des Spielbankensetz sieht fir Online-Casinospiele vor, dass diese durch den
Freistaat Sachsen oder durch ein Unternehmen des privaten oder 8ffentlichen Rechts, an
dem ausschlie®lich der Freistaat Sachsen beteiligt ist, veranstaltet werden sallen (§2).
Dies fuhrt nach unserer Einschitzung zu einer nicht funktionierenden Kanalisierung, denn
diese kann im Internet nur erreicht werden, wenn Kepntnisse und Erfahrungen im
Bereich der Veranstaltung von Online-Casinospielen vorliegen und insbesandere auch
Kenntnisse und Erfahrungen in der Online-Vermarktung von derartigen Spielen
vorhanden sind. Uber diese Kenntnisse und Erfahrungen verfiigt aber keine
Landesgeselischaft und es wird nicht méglich sein, diese kurzfristig aufzubauen. Das birgt
die groRe Gefahr, dass sich die Verbraucherlnnen dern Schwarzmarkt zuwenden werden,
Pas Vorhaben dez vorliegenden Gesefzesentwurfs, Onling-Casinospiele  im
Landesmonopol durch eine &ffentlich-rechtliche Gesellschaft anzubieten, |8uft damit
dem Kanalisiarungsziel aus § 1 des GIIStY 2021 zuwider.

Der DOCV empfiehlt daher, dass sich der Freistaat Sachsen fir das Konzessionsmodell,
das § 22c ermoglicht, entscheidet. Ober ein Konzessionsverfahren kénnte ein
entsprechend geeigneter und erfahrener Veranstalter ausgewihlt werden. Nur so kann
auch im Freistaat Sachsen unmittelbar ein fiir die Verbraucherinnen attraktiver Markt fr
Online-Casinc-Angebote entstehen und die Nachfrage hin zu legalen Anbietern gelenkt
und auf diese Weise dem Schwarzmarkt vorgebeugt werden,

Uberdies machten wir dringend anregen, dass der Freistaat Sachsen mit anderen
Bundeslindern Kooperationen eingeht, um Gber die eigenen lLandesgrenzen hinaus
Online-Casinosplele anzubigten, auch um einen Flickenteppich in Deutschland zu
verhindern  bzw. das Problem zu  entschirfen.  Voraussetzung fUr  diese
tdnderkooperationen nach  GIUStY 2021 ist allerdings die gleiche Wahl des
Betreibermodells (Monopol bzw. Konzessionsmodell).

Aus Sicht des DOCV sind ldnderlibergreifende Kooperationen sehr zu begriiien. Denn sie
ermdgfichen fir die Verbraucherinnen attraktivere Mdrkte und tragen so entscheidend
zur Kanalisierung bel. Wir empfehlen dem Freistaat Sachsen daher ausdriicklich, von
dieser Méglichkeit urnfassend Gebrauch zu machen.

Der Deutsche Online Casinoverband méchte die Gelegenheit der Stellungnahme nutzen,
um auf die dringende Notwendigkeit eines sachgerechtan und dem Kanalisierungsziel des
Gliicksspielstaatsvertrages dienenden Besteuerungsmodells hinzuweisen. In nahezu allen
Landern der Europdischen Union sowie GroBbritannien ist die Bemessungsgrundlage fiir
Online-Glickspiele der Bruttorspielertrag. Auch internationale Studien belegen, dass die
Besteuarung des Online-Gllckspiets nur Gber eine Bruttospielertragssteuer funktionieren
kann. Diese suilte im Optimalfall zwischen 15 und 20 Prozent liegen. Nur so lasst sich eine
hohe Kanalisierungsquote erreichen. Misslingt die Kanalisierung hingegen, kénnen auch
die weiteren Ziele des Glicksspielstaatsvertrages 2021, inshesondere der Jugend- und
Spielerschutz, nicht erreicht werden, Die addguate Besteuerung von Online-
Glicksspielen ist deshalb wesentiich fiir das Gelingen des Glicksspiglstaatsvertrages
2021, Gleichzeitig gewdhrleistet rnur gine hohe Kanalisierungsguote ein wesentliches
Steueraufkommen und ist damit auch aus fiskalischen Griinden erstrebenswert.

Deutscher
Onling
Casinoverhand
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Fir Nach- und Rickfragen zu unserer Stellungnahme stehen wir gerne zu lhrer Verfiigung
= auch fiir den weiteren Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens,

Mit freundtichen Griflen

m
A tﬁwmm«
Dr. Dirk Quermann
Prisident des Deutschen Online Casinoverbands e, V.
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Sachsisches Staatsministerium des Innern
Abteilungsleiter Recht und Kommunales
Herrn Jorg Schrider

Wilhelm-Buck-Str. 2

01097 Dresden

Nur per E-Mail: Andreas.Hafner@smi.sachsen.de

Berlin, 14.05.2021

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher
Vorschriften an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021 (GIOStV 2021)
Anhdrung

Aktenzeichen: 21-2104/2/5-2021/7790

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Schréder,

wir danken fur lhr Schreiben vom 16. April 2021 und die hiermit verbundene Beteiligung
am Anhorungsverfahren des Gesetzesentwurfes zur Anpassung landesrechilicher
Vorschriften an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 (GIOStY 2021). Gerne kommen wir
threr Bitte nach und reichen hiermit die gemeinsame Stellungnahme des
Dachverbandes Die Deutsche Automatenwirtschaft e V. (DAW) und des Verbandes der
Automatenkaufieute Berlin und Ostdeutschland e.V. (AV} ain.

Der DAW vertritt cie gesamte Branche des gewerblichen Geldspiels in Deutschland —
von der Automatenindustrie Uber den Automaten-Groihandel bis zu den Automaten-
Aufstellunternehmen. Der Organisationsgrad der Betriebe in Sachsen im Verband der
Automatenkaufleute Berlin und Ostdeutschland e.V. betrigt (ber 90%.

Empfehlung der Automatenwirtschaft:

Wir halten eine kohirente, ausschlieflich an qualitativen Kriterien ausgerichtete
Regulierung des gesamten Gliicksspielmarktes und im Spielhallenbereich
diesem Leitgedanken folgend daher insbesondere die Nutzung der
Genehmigungsmdglichkeiten gemiR § 29 Abs. 4 GIUStV 2021 im Séchsisches
Gliicksspielstaatsvertrag Ausflihrungsgesetz (SichsGliStVAG) fiir zwingend
erforderlich. Nur so kann das in § 1 GIUStV 2021 normierte Ziel, den natlirlichen
Spieltrieb der Bevdélkerung in geordnete und {iberwachte Bahnen zu lenken,
erreicht werden. Die Regulierung nach Qualititsmerkmalen sollte nicht nur bei
Verbundspielhallen, sondern gleichermaRen beziiglich der Mindestabstinde der
Spielhallen untereinander und zu atlgemeinbildenden Schulen, Anwendung

DIE DEUTSCHE AUTOMATENWIRTSCHAFT e V.
Dircksenstr, 49, 10178 Barlin | Postfach 02 13 66, 10125 Berlin | Tel, 030~ 24 08 77 801 Fax 030~ 24 08 77 89
E-Mail: Info@automatenwirtschaft.de | www.automatenwirtschaft.de
Vereinsreglster beim Amtsgericht Charlcttenburg VR 32777 B
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finden. Das Verbot von Mehrfachkonzessionen sowie das Mindestabstandsgebot
bleiben im Grundsatz erhalten. Weisen Spielhallen aber durch die Erfiillung
zusiétzlicher hoher Qualititsanforderungen ein besonderes Mabk an Spieler- und
Jugendschutz auf, der durch regelméiBige Uberpriifung im Rahmen der
Zertifizierung nachweisbar kontrolliert wird, sollte flr diese Spielhallen eine
Ausnahme vom Verbot der Mehrfachkonzessionen und/oder eine
Unterschreitung der Mindestabstinde im Rahmen der Erlaubniserteilung
2ugelassen werden.

1. Vorbemerkung zur Situation der Automatenwirtschaft in Sachsen

Das staatlich konzessionierte, gewerbliche Automatenspiel gehért neben den 16
Landeslotteriegeselischaften und den staatlich konzessionierten Spislbanken zu den
legalen Anbietern auf dem deutschen Gllcksspielmarkt. £s wirkt maligeblich an der
Erffillung des in § 1 GIOStV formulierten Ziels mit ,den natlrlichen Spieltrieb der
Bevdlkerung in geordnete und Oberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein
Ausweichen auf unerfaubte Gllcksspiele zu verhindern® (Kanalisierungsauftrag).

Jugend- und Spielerschutz haben fur die Automatenwirtschaft einen sehr hohen
Stellenwert und werden mit hichster Sensibilitdt von den legalen Betreibern und
Anbietern des gewerblichen Geldspiels verwirklicht. Dies verdeutlichen beispiethaft: (1)
die aktiv umgesetzten Sozialkonzepte (§ 6 Abs. 2 GIUStV 2021), (2) die regelmaligen
Personalschulungen (§ 6 Abs. 2 Nr. 3 GIUStY 2021), (3) die Einhaltung der zahlreichen
die Bauartzulassung von  Geldspielgerdten  betreffenden  Vorgaben  der
Spielverordnung (SpielV) und (4) die verpflichtende Teilnahme der Betreiber an einem
Unterrichtungsverfahren einer Industrie- und Handelskammer mit eingehender
Vermittiung der notwendigen Kenninisse des Spieler- und Jugendschutzes vor
Beantragung einer allgemeinen Aufstellerlaubnis (§ 33 ¢ Abs. 2 Nr, 2 GewO),

In Sachsen betfreiben fast ausschlieflich klein- und mittelstandisch gepragte
Familienbetriebe aus der Region an 380 Standorten im Land Spielhallen. Im Vergleich
zu anderen Bundeslandern hat Sachsen eine konsequente Regulierung der Spielhalien
erfahren. Die Anzah! der Spielhallen hat sich ven Juni 2017 bis Ende 2020 von 506 auf
380 Spiethallen reduziert, Unter zu Grunde legen der Daten der von Jargen Tramper,
Arbeitskreis gegen Spielsucht e. V., erstellten Studie zur Angebotsstruktur der
Spielhallen und Geldspielgerate in Deutschland hat Sachsen die niedrigste
Spielhallendichte, namlich 9.733,7 Einwohner pro Spielhallenstandort. Nicht
bericksichtigt wurden dabei die Daten aus Berlin auf Grund des hohen Males von
illegalen Angeboten bzw. Scheingastronomis.

DIE DEUTSCHE AUTOMATENWIRTSCHAFT e.V,
Bircksenstr, 49, 10178 Berlin | Postfach 02 13 66, 10125 Berlin | Tel. 030 -24 08 77 80 | Fax 030 — 24 0B 77 89
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2, Spielformibergreifendes Sperrsystem

Wie schon in der Anhdrung zum GIGStV 2021 dargestellt, begrifien wir die EinfUhrung
eines  spiefformUbergreifenden  Sperrsystems. Das  spielformibergreifende
Sperrsystem ist — neben den anderen bhereits existierenden Matnahmen, ein weiterer
wichtiger Baustein, um Menschen mit pathalogischem Spielverhalten eine wirksame
Hilfestellung an die Hand zu geben. Die Umsetzung sollte méglichst Uber eine fiir den
Spielgast niederschwellige, datensparsame, technologisch offene und sichere
biometrische Zugangskontrolle erfolgen.

Zu berlcksichtigen iat jedoch die Problematik einer termingerechten Umsetzung des
Sperrsystems in Spielhallen und Gastronomiebetrieben zum 01, Juli 2021, Gemaf}
Mitteilung auf der Homepage des zustandigen Regierungsprasidiums Darmstadt wird
erst ab dem 01. Juli 2021 ein Onlineformular zur Registrierung zum Anschluss an das
OASIS Spielerspearrsystem fur alle Veranstalter/Automatenaufsteller bereitgestellit. Die
Antrage kdnnen aus rechtlichen Grinden erst ab dem 01. Juli 2021 gestellt werden.
Informationen zum weiteren zeitlichen Ablauf hinsichtlich der Antragstellung auf
Anschluss an OASIS, kann das Regierungsprasidium derzeit noch nicht mitteilen.
Weiterhin wird dort darauf hingewiesen, dass zwischen Antragstellung und dem
Zugang zu OASIS und damit der Moglichkeit, Abfragen durchfihren zu kdnnen,
mehrere Wochen liegen konnen. Angesichts von ca. 40.000 Gastronomiebetrieben,
9.000 Spielhallen und 5.000 Wettannahmestellen, die bundesweit an die
spielformibergreifende Sperrdatei angeschlossen werden missen, ist mit einer sehr
hohen Anzahl von Antragen in einem kurzen Zeitkorridor zu rechnen. Dies wird
voraussichtlich zu einer langen Bearbeitungsdauer fGhren.

Eine Anschlusspflicht an das Sperrsystem Kkann nicht bestehen, solange die
Antragsformalitdten und Bearbeitungszeiten unklar sind und die Sperrdatei nach § 23
GlOSV 2021 nicht zur Verfligung steht, weil die ErfGllung der Pflicht technisch
unmiglich ist. Zur Gewdhrleistung eines sicheren und geordneten Ablaufs der
technischen Umsetzung des Sperrsystems in den Betrieben halten wir es, unter
BerlUcksichtigung der bereits jetzt insgesamt mehr als 9-monatigen pandemiebedingten
Schliefung von Gastronomiebetrieben, Spiethallen und Wettannahmestellen seit
Beginn  der  Coronapandemie und  eines noch  vallig unkiaren
Wiedererdffhungszeitpunktes, fir notwendig, eine generelle Ubergangsfrist bis zum 30.
Juni 2022 zu gewahren. Diese kénnte Ober die Aussetzung des Vollzugs geregelt
werden.
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3. Qualitdt statt Quantitit flir einen stédrkeren Spieler- und Jugendschutz

Im GHiStV 2021 haben sich die Bundeslander erstmalig auf die EinfGhrung von
Qualitatsmerkmalen u.a. auch als Voraussetzung fir die Spielhallenerlaubnisse
geeinigt. Im Sinne des Spielerschutzes ist diese Entwicklung als Meilenstein far die
Zukunftsfahigkeit des Glicksspielwesens in Deutschland zu bewerten. Wir begriiRen
und unterstitzen daher die Umsetzung des GIaStV 2021 und sprechen uns fir eine
koharente, ausschlieflich an qualitativen Kriterien ausgerichiete Regulierung des
gesamten Glicksspielmarktes aus. Diese fuhrt zu mehr Rechissicherheit und garantiert
einen effektiven und Uberall geltenden umfassenden Spieler- und Jugendschutz.

Der vorliegende Entwurf des SachsGIOSIVAG halt trotz der dargestellten
gesetzgeberischen Intention des GIOStY 2021 an der bisherigen, ausschiiefilich
guantitativen Regulierung des gewerblichen Geldspiels fest. Das Kanalisierungsziel als
formulierter  offentlicher  Auftrag .die Sicherstellung eines  ausreichenden
Gllcksspielangebots” kann auf diese Art und Weise nicht erfiillt werden.

Schon heute kann das Angebot virtueller Automatenspiele und Online-Casinospiele
ohne jede raumliche und zeitliche Begrenzung in Deutschland genutzt werden. Der
Glosty 2021 sieht nunmehr eine an qualitativen Parametern orientierte
Erlaubniserteilung fur 6ffentliche Glucksspiele im Internet vor (§ 4 Abs. 4 GiiStyv 2021).
Eine Erlaubnis fur die Veranstaltung von virtuellen Automatenspielen darf z.B. nur bei
erweiterter Zuverlassigkeit des Antragstellers erteilt werden (§ 4 a Abs. 1 Nr. 1 GIUStY
2021). Hier wird durch den gewahlten Regulierungsansatz deutlich, dass eine an
Qualitatskriterien orientierte Regulierung der rein mengenmafigen Beschrankung des
Angebots mindestens gleichwertig ist.

Im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatz und des vom EuGH wiederholt statuierten
Gebots kohdrenter Regulierung ist es unerldsslich, die Regelwerke aller Spielformen
in ein ausgewogenes Verhaltnis zu bringen. Die Anwendung der Offnungsklauseln des
§ 29 Abs, 4 GIIStV 2021 hilft entscheidend dabei, die Spreu vom Weizen zu trennen
und zu einer allgemeinen Steigerung der Qualitdt des Gesamtmarkies beizutragen.
Dabei kommen insbesondere der erstmals erforderlichen Sachkundeprifung des
Betreibers, der besonderen Schulung der Mitarbeiter und der mit einer regelméafigen
Uberpriufung der Spielhalle verbundenen Zertifizierung eine herausragende Bedeutung
zu. Die Offnungsklausel des § 29 Abs. 4 GIuStV 2021 bietet auch Sachsen die
Mdglichkeit, folgerichtig und zukunftsweisend erstmals qualitative
Regulierungsmalistdbe in Bezug auf Spieler- und Jugendschutz auch fir das
stationdre Spielangebot in den Ausfiihrungsbestimmungen festzulegen.
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4. Verbundverbot (§ 25 Abs. 2 GIiiStV 2021)

Wir bitten daher sehr darum, dass Sachsen die Bestimmungen des § 29 Abs. 4 GIUStV
2021 nutzt und im Landesrecht entsprechend umsetzt. Das generelle Verbundverbot
bliebe erhalten. Fur am 1. Januar 2020 bestehende Verbundspielhallen bestinde aber
die Moglichkeit einer befristeten Erlaubniserteilung, wenn die zusaizlichen hohen
Qualitdtsanforderungen gemanl § 28 Abs. 4 GIOStV 2021 erfillt sind und somit eine
zusatzliche erhebliche Verbesserung im Bereich des Spieler- und Jugendschutzes
erreicht wird.

Die Anforderungen an den in § 29 Abs. 4 GIOStV 2021 normierten Sachkundenachweis
des Aufstellunternehmers kénnen durch das Land Sachsen geregelt werden. Hier wére
es geboten, dass die Industrie- und Handelskammern, die schon heute fir den
Unterrichtungsnachweis gemaf? § 33c Abs. 2 Nr. 2 GewQ i.V.m. §§ 10a SpielV
zustandig sind, nach Malgabe der fachlichen Vorgaben der zustandigen
Landesministerien die Unterrichtung mit Prifung der Leminhalte anbieten.

5. § 18a Abs. 4 Satz 1 Entwurf SichsGIiStVAG Messung des Abstandes

Bei der Festlegung von Mindestabstanden gemaflt § 18a Abs. 4 Satz 1 Entwurf
SachsGIUSIVAG muss Berlcksichtigung finden, das sich diese nach dem Sinn und
Zweck der Abstandsregelung, dem Erlangen eines ,Abkuhleffektes”, auf den Fullweg
und nicht auf die Luftlinie beziehen.

Die Abstandsregelungen sollen eine bestimmte Zeitspanne fUr das Erreichen einer
weiteren Spielhalle definieren, nachdem der Spielgast eine Spielhalle verlassen hat.
Mithin kann es daher nur auf die Wegstrecke ankommen, da die Luftlinie im stadtischen
Umfeld nicht zu Ergebnissen fuhrt, die dem Gleichheitsgrundsatz entsprechen wiirden.
Die Bundeslander Berlin und Hessen sehen genau aus diesem Grund den ,klirzesten
Futweq" als MaRstab vor

Empfohlen wird weiterhin die Vorgehensweise der Messung gesetzlich zu definieren.
Bislang ist dieser Prozess nicht gesetzlich geregelt, was mangelnde Rechtssicherheit
zur Folge hat.

Zielfuhrend ist eine Messung der Wegstrecke von Haupteingangstur zu
Haupteingangstir. Diese Vorgehensweise wirde einen tatsdchlich absolvierten
Fultweg zwischen den betroffenen Objekten imitieren und zudem fUr die notwendige
Rechtsklarheit sowohl| fiir dle zustdndigen Behdrden als auch fir die Unternehmen
Sorge tragen, Weitergehend wiirden verénderte Grundstiicksgrenzen - Erweiterung
wie Reduzierung - keinen Einfluss auf die definierten Messpunkte haben, so lange die
jeweiligen Haupteingangstiren keine bauliche Verinderung erfahren. Alle Abstinde
kénnen mittels digitaler Geodaten ermittelt werden. Die Messung des Abstandes
mittels Fuweg muss mithin nicht vor Ort von der Verwaitung ausgemessen werden.
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6. § 18a Abs. 4 Satz 2 Entwurf SachsGIiStVAG Abweichung vom
Mindestabstand

Die Regelung des § 18a Abs. 4 Satz 2 Entwurf SachsGIUStVAG lasst Abweichungen
von Mindestabstand, unter Beriicksichtigung der Verhilinisse im Urmnfeld des jeweiligen
Standorts und der Lage, im Einzelfall zu. Diese bestehende Ausnahmeregelung lasst
kankrete Tatbestandsmerkmale, mithin Rechtsklarheit, offen. Aktuell wird lediglich eine
Messtoleranz von 2% seitens der Landesdirektion akzeptiert, was in der Realitét eine
Toleranz von maximal 5m bedeutet. in der Folge besteht in der Umsetzung bzw.
Auseinandersetzung gerade in den aktuell erfolgenden neuen
Genehmigungsverfahren im  Zuge des Eraubnisverfahrens eine erhebliche
Rechtsunsicherheit, welche sich insbesondere auf die gerichtlich festigestellte
Messmethode begrindet, sowohl auf Seiten der zusténdigen Behdrde als auch auf
Seiten der Unternehmen.

Wir empfehlen, Abstdnde — sowohl im Verbund als auch in der Flache — durch das
einzig richtige Kriterium, namlich Qualitdt, wenn auch nicht zu ersetzen, so aber doch
zu flexibilisieren und im Ergebnis zu konkretisieren,

Der entsprechende Ldsungsweg steht mit § 29 Abs. 4 GIGStV 2021 zur Verflgung und
kann mitiels der landesrechtlichen Vorschriften umgesetzt werden.

Aus der Logik des qualitativen Ansatzes heraus, der auf die Sicherstellung des
Spielerschutzes durch geprifte Qualitat setzt, ist zumindest auch Flexibilisierung beim
Mindestabstandsgebot bei Einhaliung zusatzlicher qualitativer Voraussetzungen
dringend geboten. Die Mindestabstandsregelungen blieben mit analoger Anwendung
der Offnungsklausel nach § 29 Abs, 4 GIuStV 2021 im Grundsatz in Sachsen erhalten,
Weist eine Spielhalle aber ein besonders hohes Mal an Spieler- und Jugendschutz
auf, der durch regelmaRige Uberprifung im Rahmen der Zertifizierung nachweisbar
kontrolliert wird, sollte fir diese Spielhalle eine Unterschreitung der Mindestabstinde
im Rahmen der Erlaubniserteilung zugelassen werden,

Die Anwendung qualitativer Regulierungsmalistibe wilrde iberdies die grundsatzlich
Zu begritende, bereits im geltenden Recht vorgesehene Ausnahmeregelung (§ 18a
Abs. 4 Satz 2 geltende Fassung SachsGIIStVAG) fir die Abstandsregelung zwischen
Spielhallen im Einzelfall verstdrken und angemessen erweitern. Die bestehende
Regelung lasst nach geltendem Recht konkrete Tatbestandsmerkmale, mithin
Rechtsklarheit sowohl auf Seiten der zustandigen Behorde als auch auf Seiten der
Unternehmen, offen. Die fur die zustandige Erlaubnishehérde definierte Mdglichkeit, im
Einzelfall von Mindestabstanden abzuweichen, erhielte durch Nutzung der in § 29 Abs.
4 GluStY 2021 geschaffenen Méglichkeiten klare, ausschlieftlich an einer zusétzlichen
Qualitatssteigerung im Bereich des Spielerschuizes ausgerichtete
Entscheidungskriterien und unter anderem durch die geforderte turnusmalige
Zerifiziarung der Spielhallen ein wertvolles und den Vollzug erleichterndes Hilfsmittet.
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7. Rechtssicherhelit im Bestand der Unternehmen bei Schulneubau

Die stadtebauliche Entwickiung in Sachsen beinhaltet im grofen Umfang die
Madernisierung und Erweiterung von Schulstandorten. Diese neuen Schulstandorte
kénnen bei bestehenden Spielhallen mit geltender gllcksspialrechtlicher Erlaubnis zu
Abstandskollisionen fihren. Wir begrufien selbstversténdlich diese Investitionen in die
Schulinfrastruktur, sind doch die Unternehmen der Automatenwirtschaft auch durch
ihre Mitarbeiter mit den Regionen und Koemmunen sehr eng verbunden. Jedoch besteht
eine erhebliche Rechtsunsicherheit fur den Bestand betroffener Betriebe,

Eine |.6sung, die Rechtssicherheit flr die Unternehmer von Spielhallen impliziert, wére
auch hier die Anwendung der Offnungsklausel in Verbindung mit der Maglichkeit der
Flexibilisierung der Mindestabstande fUr Bestandsspielhallen durch zusatzliche
qualitative Kritetien in Form von besonderen Schulungen, Zerifizierung und dem
ausschiieflich gualifizierten Berufszugang.

Unter Anwendung der geltenden Rechtslage sowie auch der Regelungen im
gegenstandlichen Entwurf droht eine Schliefung der betroffenen Betriebe ohne
Bestandsschutz bis zum Ablauf der glicksspielrechtlichen Erlaubnis,

8. §18a Abs. 1 Satz 1 Entwurf SdchsGIiStVAG Erlaubnisverfahren

Wir begriflen die grundsétzliche Beibehaitung der Erlaubnisfrist von maximal 15
Jahren. Um sowohl auf der Seite der Genehmigungsbehdrde als auch bei den
betroffenen Unternehmern Klarheit und Transparenz bei Einzelfédllen zu schaffen, sollte
gesefzlich die Mdglichkeit der Erteilung einer Erlaubnis mit einer gegeniiber der
maximalen Erlaubnisfrist verkirzten Dauer in begrindeten Ausnahmefillen geschaffen
werden.

Mit letzter Anderung der geltenden Fassung des SachsGIOSIVAG im September 2020
erfolgte eine Neuregelung des Eraubnisverfahrens in zwei unabhéngig voneinander
durchzufihrende Erlaubnisverfahren, das gewerberechtliche Verfahren zur Erlangung
einer Spielhallenerlaubnis gemaf §33i GewO und zusétzlich das glicksspielrechtliche
Erlaubnisverfahren gemaf § 18a Abs. 1 SachsGIUSIVAG.

Diese geénderte Vorgehensweise hat sich in der Umsetzung und DurchfUhrung als
wenig praktikabel erwiesen, da nach Rechtsauffassung der Landesdirektion Sachsen,
zwingende Voraussetzung fir die Erteilung der glocksspielrechilichen Eraubnis das
Vorliegen der gewerberechtlichen Ertaubnis nach §33i GewQ ist. In der Praxis bedeutet
dies, dass der Unternehmer alle notwendigen wirtschaftlichen Entscheidungen und
Mafinahmen treffen muss, um die gewerberechiliche Erlaubnis mittels férmlicher
Abnahme des vollsténdig eingerichteten Betriebes zu erhalten, ohne die Gewihr zu
haben, dass eine gliicksspielrechiliche Erfaubnis Uberhaupt erteilt wird. Das heifit vor
der Bearbeitung des Antrages auf glicksspielrechtliche Erlaubnis miissen u.a. eine
Baugenshmigung eingeholt, Miet- und Arbeitsvertrige abgeschlossen, sowie
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Investitionen in den Ausbau des Betriebes und der Gerate getétigt werden. Dass
Gesamtvolumina betrdgt regelmaiig mehr als 100.000 Euro.

Ein derart hohes wirtschaftliches Risiko auf den Unternehmer abzuwalzen, kann nicht
im Sinne des Gesetzgebers gewesen sein. Hier bedarf es einer Klarstellung des
durchzuf(hrenden Verwaltungsverfahrens.

Sinnvoll ware eine vorgelagerte Pr0fung und Erteilung der gllcksspielrechtlichen
FErlaubnis unabhangig von der gewerberechtlichen Eraubnis. Die gllicksspielrechtliche
Erlaubnis kénnte mit Auflagen versehen werden, welche spétestens mit Beginn der
Betriebsaufnahme der zustandigen Behdrde (Landesdirektion Sachsen) vorzulegen
sind. Mit dieser Vorgehensweise wire fir die zustdndige kommunale
Ordnungsbehérde der gewerberechtlichen Erlaubnis, die Landesdirektion als
Gllcksspislaufsichisbehérde und den Unternehmer frihzeitig die erforderliche
Rechtssicherheit gegeben.

9. Folgewirkung und Kosten
a} Kosten filr die Unternehmen

Fir die Unternehmer gewerblicher Spielhallen erhéhen sich durch den GIGStV 2021
nicht unwesentlich die Kosten fir den Betrieb selbiger, sowohl im Bereich der
notwendigen Investitionen als auch der laufenden Betriebskosten. Zu nennen sind hier
die Kosten fur

(1) die Zeriifizierung zuzUglich der Wiederheolungskosten im Rhythmus von zwei
Jahren,

(2} das zu installierende Sperrsystem zuzlglich der Gebuhren fir den Anschiuss
und Betrieb von QASIS sowie jede Abfrage bei der Sperrdatei,

(3) monatlich anfallende Lizenzgeblhren an den Hersteller fir das installierte
Sperrsystem,

(4) die notwendige Uberarbeitung des Sozialkonzeptes unter Einbeziehung der
Zertifizierten Schulungsanbieter,

(5) die erweiterte Schulung des Servicepersonals,

{6) den Sachkundenachweis mit Prilfung vorzugsweise bei der IHK.

b) Kosten fiir das Land Sachsen und sdchsische Kommuhen

Die Kontrolle der am Markt teilnehmenden Betriebe im Bereich des Gllicksspiels,
insbesondere bei dem zu realisierenden Spieler- und Jugendschutz und der
spielformibergreifenden Sperrdatei, erfordert einen funktionierenden Vollzug. Eine
Starkung der legalen Unternehmen kann nur dann Erfolg haben, wenn dem
bestehenden und sich weiter ausbreitenden illegalen Glicksspiel, insbesondere im
Bereich der Scheingastronomie (Cafe-Casinos) Einhalt geboten wird. Notwendig ist
eine Personalaufstockung in den zustindigen Bereichen verbunden mit einer
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Erhdhung der Personalkosten sowohl fir die sdchsischen Kommunen als auch fir das
Land Sachsen. DarOber hinaus ist das festzustellende deutliche Abwandern von
Spielinteressierten in illegale Angebote — terrestrisch und online — bei der
Glucksspielregulierung  mitzudenken. Nur ein von Menge und Attraktivitat
ausreichendes Angebot an legalen Glicksspielangeboten gewéhrleistet die Erreichung
der in § 1 GIUStY 2021 enthaltenen Zielsetzungen einer Kanalisierung in geordnete
und Uberwachte Bahnen.

Wir bitten hdflich, die hier geaufterten Bedenken und Hinweise als Anregung im Sinne

der rechtssicheren Weiterentwicklung des Gliucksspielrechts im Land Sachsen
aufzugreifen. Sehr gern stehen wir fir einen weiteren Austausch zur Verflgung.

0, fer B

Georg Stecker Thomas Breitkopf

Sprecher des Vorstandes 1. Vorsitzender

Die Deutsche Automatenwirtschaft e V. Verband der Automatenkaufleute
Dachverband Berlin und Ostdewutschiand e V.
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Sachsische Landesstelle
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SL5 » Glacisstrafie 26 » 01099 Dresden Geschiftsstalie:

Sachslache Landasstelie
gegen dis Suchtgefabren e. V.
alacisstralbe 26

01099 Drasden

Tel. : (0351} 804 5506
FAX (0381) 810 555 33
e-mall;  info@slsev.de
Internat: www.sisev.de

Sachsisches Staatsministerium des Innern
Andreas Hafner

01095 Dresden

Dresden 14.05.2021

Stellungnahme zum ,Gesetz zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den
Gliiclsspielstaatsvertrag 2021"

Sehr geehrte Damen und Merren,

zupdchst bedanken wir uns fir die Maglichkeit zur Stellungnahme am geplanten Gesetzesvorhaben
im Rahimen des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 (GSV).

Die Umsetzungsvorschriften beziehen sich auf den im sdchsischen Landtag verabschiedeten
Staatsvertrag, ermoglichen $achsen-spezifische Umsetzungen von im Staatsvertrag vorgesehenen
Jkann”-Bestimmungen und konkretisieren bundeswelte Vorgaben.

Insgesamt ist einzuschiitzen, dass die beabsichtigte Legalisierung verschiedener onling-Angebote
(Sportwetten, Poker, Automatenspiel, Casinospiel] zur Zunahme von Geldspielmdglichkeiten und
Anreizen fithrt, die mit einer Erweiterung des Spielerschutzes bzw. der Glilcksspiekaufsicht 2u
begleiten ist. Dies ist notwendig, da die erhbhte Verfligharkeit zu einer Zunahre Gliicksspiel-
bedingter Problemlagen, wie Suchtstdrungen, psychischen Beeintrachtigingen und sorialer Schiden
flihrt. Dem Staat obliegt in dem Zusammenhang besendere Verantwortung bei der Sicherstellung von
Suchtpravention, Suchthilfe und Spiglerschutz, Dieser Auftrag ist explizit unter § 1 Ziels des
Staatsvertrages formuliert- 1. Das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht 2u verhindert und
die Voraussetzungen fir eine wirksame Suchtbelampfung zu schaffen, 3. den Jupend- und den
Spielerschutz zu gewdhrleisten, ..".

Mit der vorgesehenen Markterweiterung zum 01.07.2021 erfoigt jedoch tatsachlich keine
gleichzeitige Starkung des Spielerschutzes, sendern die vorgesehenen Malknahmen flir Spielerschutz
und Kontrolle werden erst zeitverzdgert in Aussicht gestellt (z. B. bundesweite Gliicksspielbehdrde
erst ah 1.1.2023 arbeitsfahig). Zu bezweifeln ist die Wirksamkeit vorgesehener Ubergangslésungen.

Wir fordern eine Aussetzung der Zulassung neuer online-Angebote bis zur Etablierung der
vorgesehenen MaBnahmen, wie jene nach §6¢ GSV (Limitdatei} und nach §8d G5V (Sperrsystem).
Der Freistaat Sachsen hat die Migfichkeit, die Erlaubniserteilung nach §19 fiir das Online-
Casinospiel bis zur Installation der Schutzmalnahmen auszusetzen. Dies wiire ein wichtiger Beitrag
zum Spielerschutz und zur Suchtprivention.
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Spielerschutz, Verhinderung van Gliicksspiel-assoziierten Suchtproblemen {Suchtprévention) und
Gliicksspiel-spezifische Suchtheratung sind als wichtige Anliegen im G5V unter §11 ,Die Lander
stellen MaRnahmen der Suchtpriavention, entsprechende Beratungsangebote sowie die
wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele
sicher.”, formuliert. Auf diese Aufgaben gehen die sichsischen Vorschriften im Gegensatz zu anderen
Bundesldndern nicht ein. Zu fordern ist eine lonkretisierung des § 11 in den siichsischen
Vorschriften im Sinne von: ,Der Freistaat Sachsen beteiligt sich an der Finanzierung spezifischer
Beratungs-, Priventions- und Forschungsprojekte Im Berelch Gliicksspielsucht und unterstiitzt
deren koortinierte Umsetzung.”

Vorgesehen ist im G5V unter § 32 die Evaluierung der Umsetzung ynd Effekte der Vorschriften aller
finf lahre. Eine Evaluierung wire analog fiir die sichsischen Vorschriften notwendig, um
Auswirkungen und Umsetzungsdefizite wahrzunehmen. So wurde das Spiellimit van 1.000 €
bundesweit von den Vertretern der Suchthilfa als zu hoch und Existenz-gefihrdend flir besondere
Personengruppen eingeschitzt (z.B, Stellungnahme der Deutschen Hauptstelle fir Suchtfragen
vorn 17.12.2020). Auch wird eine Abwanderung in den offline / grauen Glicksspielmarkt
befiirchtet. Alternativ wire die personengebundene Spielerkarte fiir alle Spielformen ein besseres
Instrument.

Mit Blick auf das gesamte Angebotsspektrum von Gliicksspiglen darf die mit dem
Gliicksspielstaatsvertrag vorgesehene Einfithrung der Erfaubnisfahigkeit fir das virtuelle Gliicksspiel
nicht dazu fiihren, dass Kriterien fiir terrestrische Angebote (2, B. Spielhallen) gesenkt werden {wie z,
B. durch Redulktion der Abstandsregelungen). [te Begrenzung der Angebotsstruktur stellt ein
wichtiges Instrument zur Vermeidung Gliicksspiel-bedingter Suchtprobleme als auch weiterer
sozialer und gesundheitlicher Beeintrichtigungen dar. Abstandsregelungen zu Schulen und
Einrichtungen fur Kinder und lugendliche, verhindern Gewdhnungseffekte und tragen zur
vermeidung von Gliicksspielproblemen im Erwachsenenalter bei.

Mit einer beigefiigter exemplarisch stehenden Fallvignette mochten wir zum Gefihrdungspotential
des online-Gliicksspielens speziell fir junge Menschen sensibilisieren,

Gedankt wird der Berlicksichtigung unserer Vorschidge zur Starkung von Suchtprvention und
Spielerschutz im Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung des Glicksspislstaatvertrages 2021 im
Freistaat Sachsen.

Mit freundlichen Griiien
“

ﬁ"

Dr. Olaf Rilke

Leiter der 5L5-Geschaftsstalle

Anlage- Fallvignette

Vereinsregistar Dresden: Sankvarbindung: Banl fiir Sozialwirtschalt AG:
VR 2039 » Steuarnuromer 202 / 142 / 09862 BIC BFSWDE33DRE + IBAN DRE3Z 8507 0300 0003 5814 00
Mitgheder:

fie Spitzenverbinde der Freien Wahlfahrtspflege » Abstinenzverbinde/Selbsthilfeorganisationen + Gesellschaft gegen Alkohol und Drogengafatiran
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Anlage 505 e. V. Fallbeispiel - antine Ghicksspielsacht (14.05.2021)

Fallheispiel Pathologisches Glicksspielen, Schwerpunkt online-Glicksspielen

Kurzer Abriss zur Person

mannlicher Rehabilitand, Alter 32 Jahre, abgebrochenes Wirtschaftsstudium, berufiich
technischer Mitarbeiter, ledig, keine Kinder

Suchtveriauf

Teitnahme an Pokerturnieren van 2009 — 2012 dann erstmals online (bwin),

2016 zundchst Verlagerung auf Borsenhandel, verspekuliert, Verlust 1.000,00 £ danach

beschiftigte er sich weiterhin mit der Bérse, setzte aber kein Geld mehr ein

in Verbindung mit der FuBball-WM war er auf Sportwettenanbieter-Seiten und verspielte

zundichst die angebotenen Boni.

ar erlebte zu dieser Zelt seine berufliche Situation (Arbeit/5tudium) als nicht

zufriedenstellend und wollte "damit Geld machen", probierte sich online weiter aus,

entdackte dann Blackjack und Roulette

mit dem Maximalbonus von 200,00 £ gewann er 400,00 £, einmal erzielte er mit einem

Einsatz von 30,00 € einen Gewinn von 1.000,00 £}

nebenhei schrieb er mit ,.den Live-Dealern”, es hildeten sich ,Bekanntschaften”

sein Maximalgewinn betrug 22.000,00 €! Der hdchste Einsatz lag bei 4.000,00 € (beim

Roulette)

SchlieRlich spielte der Rehabilitand jede Nacht, Blackjack, danach ab und zu Roulette {"zum
Entspannen vom Kartenzdhlen®)

auf der Suche nach einem hesseran Banus stiel er auf andere Online-Casings

nach seiner Anmeldung bet Casinoclub gewann er als ,Neuling” eine Einladung fir ein

Wochenende in Berlin, Wiederholung dieser Einladung "Dank Umsatzes einen Monat

danach" und nach einem 3/4 lahr {mit Roulette-Turnier)

im Oktober/November 2016 nahm er zwei Kredite (fur Kreditkartenausgleich gedacht Uber

insgesamt 15.000,00 €) auf. Es folate ein "Riesenkontrollverlust”

ein Kredit Giber 2.000,00 £ und 6.000,00 £ {geborgt bel seinen Eitern und einem Freund)

karmen noch hinzu

fiber eine neue Arbeit und bezahlte Uberstunden hoffte der Rehabilitand auf finanzielle

Entlastung. Diese Hoffnung zerschlug sich nach ca. vier Monaten (Stress, unbezahlte

Uberstunden) - Gliicksspielen eskalierte weiter

ab Mai 2017 bei defektem Laptop kein Live-Blackjack mehr -~ gespielt wird iiber

Smartphone Automatenspiele und spdter vermehrt Poker, dabei bald wieder

Kontrollverlust,

ab Oktober 2017 versuchte der Rehabilitand "krampfhaft" mit dem Glicksspielen ;
aufzuhdren - verspielte dennoch den Grofiteil seines Geldes innerhalb von 2 - 3 Tagen - >
Verzweiflung und Schuldgefihle, seinem Umfeld fielen finanzielle Unstimmigkeiten
zunehmend auf, es fanden Gesprache statt

s bestanden gliicksspielbedingte Schulden in Héhe von 30.000,00 £ (Banken, Handy,
Miete, Bahn, unbezahlte Rechnungen - insgesamt ¢a. 15 Glaubiger - aullerdem

Privatschulden)
schlieBlich Kontaktaufnahme zu Schuldnerberatung sowie Suchtheratung — Entscheidung

fiir Therapie




Dia Sdchsischen
Industric- und Handelskammern
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Hauptgeschiftsfiihrer

S#chsisches Staatsministerium des Inneren
Herrn Andreas Hafner
01095 Dresden

Ihre Nachrieht/ Unser Zeichen Gesprichsparinar [rurehwakil Dlatum
Ihr Zeichan Tel.{Fax
212104/ 245:-2027/7790  LAG-IHK_2021-05-17 Mick Pruditach 108 / 17.05.2021

Stellungnahme 2zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher Vorschrif-
ten an den Gliicksspielstaatavertrag 2021
Aktenzeichen; 21-2104/2/5-2021/7790

Sehr geehrter Herr Schréder,
sehr geehrter Herr Hafner,

in 0.g. Angelegenheit danken wir fir die Méglichkeit der Stellungnabhme zum Ausfuhrungsgesetz
zum Glicksspielstaatsvertrag 2021 (Entwurf SachsGIGStVAG) die wir hiarmit gern wahrnehmen,

Die Intension des Gesetzes ist neben der Umsetzung des Glicksspielstaatsvertrag 2021 (GlGStV
2021) die weitere Starkung des Spislerschutzes und die Suchtpravention. Die IHKs in Sachsen
unterstiifzen dieses Ziel ausdriicklich. Es kann unseres Erachiens jedoch nur dadurch erreicht
werden, wenn der natirliche Spieltrieb der Bevilkerung, der fur einen kleinen Teil der Interes-
senten auch immer ein gewisses Gefahrdungspotential fir eine Spielsucht darstellen kann, in gut
Uberwachte Bahnen gelenkt wird. Daflr ist es wichtig, dass terrestrische Spielangebot, worunter
auch die gewerblichen zulassigen Angebote, wie Spielhallen, Unternehmen des Gastgewerbes
mit entsprechenden Automatenangebot sowie auch Wettannahme- und vermittlerstellen z&hlen,
zu erhalten.

Dabei sollte die Schwelle filr den Zugang 2u legalen, gewerblichen zulassigen Angeboten fir alle
Interessenten nicht so erhéht werden, dass die Vorgaben von den Gewerbetreibenden wirtschaft-
lich nicht mehr umsetzbar und fur den Nachfragenden unatiraktiv sind; Diese Herangehensweise
fuhrt dazu, dass die Regelungen in Ihrer Wirkung mithin zu einer Marktverdrangung mit all den
bekannten Fehlanreizen fihren und die Gefahr besteht, dass die Spieler im Ergebnis ins Internet
abwandern oder sogar illegale Angebote (sog. Hirterzimmerangebote) wahrnehmen, wo keine
Kontrolle stattfindet, da die Betreiber in der Regel nach Malta, Gibraltar etc. ausweichen,

Dies kann das Aus fir diese Unternehmen vor Ort bedeuten, wodurch auch Synergien verloren
gehen (betroffene Gemeinden — Vergniigungssteuer — Einnahmen fehlen, Arbeitsplatze gehen
verloren, etc.).

Vor diesem Hintergrund regen wir an, die stets fortschreitende Reglementierung und Gestaltung
von Verboten der zul&ssigen gewerblichen Angebote laufend zu evaluieren und wissenschaftlich
begleiten zu lassen, sodass die VerhaltnismaRigkeit sichergestalit werden kann,



Im Einzelnen méchten wir noch Folgendes anmerken:
1. Anschlusspflicht an die Sperrdatel gem, §§ 8 ff, GIOStV 2021

Mit Inkrafttreten des GIGSEV 2021 am 1. Juli 2021 verpflichtende Anschluss an das |8nderitber-
greifende, spielformibergreifende Spielersperrsystem, betrifft insbesondere Spielhallenbetriebe
und Gaststatten mit Geld- oder Warenspielgerdten.

In Sachsen belreiben fast ausschiiellich kiein- und mittelstdndisch gepragte Betriebe aus der
Region gewerbliche Angebote nach Glicksspielstaatsverirag, wie Spiethallen. Gleiches gilt fiir
Gaststétten, die bereits in der Anzahl der Automatenaufstellung auf nur zwei Geréte heschrankt
sind und fir diese Einnahmen in der Regel auch nur einen Annex darstellen.

Insbesondere filr die Gastronomen stellt der Anschlusszwang inkl. der Verpflichtungen nach §§
8 ff des GIGStV 2021 (ldentifizierung des Splelers, Abgleich mit der Sperrdatei, bei Sperre Ver-
weigerung der Spielmdglichkeit, Pflege der Sperrdatei und entsprechender Aufbewahrung und
Pflege und dann noch die Kostentragungslast) einen grofien Mehraufwand dar. £s sieht daher
2u befirchten, dass dieser nicht betrieben wird, sie diesen Geschaftszweig einsiellen und s0 ins-
besondere der oben beschriebene Effekt des Ausweichens auf andere Spielmdglichkeiteh ver-
starkt werden kann.

Digjenigen, die das Sperrsystem nach GliVSt 2021 einrichten, miissten in jedemn Fall zunichst
die technischen Voraussetzungen u.a. den Zugang zum Sperrsystem schaffen, der aber erst ab
dem 1. Juli 2021 beantragt werden kann.

Insofern solite zumindest der Vallzug dieser Regelung aufgrund der Bearbeitungsdauer und unter
Beriicksichtigung der derzeitigen Unsicherheit der Offnung dieser Einrichtungen fiir einen gewis-
sen Zeitraum ausgesetzt werden.

2. Reglementierung Wettannahme — und vermittlungsstellen

Die neu eingefihrten Verbote fir die Wettvermittlungsstellen in § 7 Abs. 5 Entwurf Sachs-
GIOStVAG sind weitreichend (Alkohol- , Rauchverbot, etc.) und werden mit dem Angleichen an
die bestehenden Regelungen fir die Spielhallen begriindet.

Um der Intention des Gesetzes -~ Spielerschutz und Suchtpravention — gerecht zu werden und
den Erhalt eines gleichermalien attraktiven Angebotes durch die gawerblichen Anbieter zu stér-
ken, solliten diese Einschrankungen auch in Art. 2 des Entwurfes SachsGIIStVAG fur die Sach-
sischen Spielbanken Eingang finden.

3. Umsetzung des § 29 Abs. 4 GIOStV 2021

Nach Glucksspiclstaatsverirag erhalten Spielhallen, die in einem baulichen Verbund stehen,
keine glicksspielrechtliche Erlaubnis, § 29 Abs. 4 GIuStV 2021 eréfinet jedoch allen Bundesian-
dern die Moglichkeit, fir die sog. Verbundspielhallen, die am 1. Januar 2020 bestanden, befristete
Erlaubnisse zu ertellen, wenn die Spielhalien zertifiziert werden und der Betreiber wie das Perso-
nal einen Sachkundenachweis fuhren. Sachsen hat von dieser Regelung bisher kein Gebrauch
gemacht. Um Nachteile (wie drohende Schliellungen ggf. einhergehend mit Entlassungen) von
betroffenen Bestandsspielhallen zu vermeiden, sollte die Anwendung dieser Regelung geprift
werden.

Zudem koénnte der mit § 29 Abs. 4 GIUStVG 2021 eingefiihrte qualitative Ansatz auch ein ergén-
zendes belastbares Priifkriterium bei der fiir die zustindige Erlaubnisbehtrde definierten
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Moglichkeit des Abweichens des Mindestabstandsgebots von 250m nach § 18a Abs. 4 Satz 2
S4chsGIUStVAG darstellen. So kénnen im Einzelfall weitere Sehlieungen bisher legal betriebe-
ner Spielhallen beispielsweise bei baulichen Anderungen im Schulbau oder Anderung bestehen-
der Messmethoden, die nachtraglich zu einer gréteren Unterschreitung des Mindestabstandes
iiber den bisherigen Toleranzbereich fithren wilrden, verhindert werden und dienen damit der

Planungssicherheit der Spielhallenbetreiber.

Die Spielhallen in Sachsen haben aufgrund der seit Marz 2020 vorherrschenden Situation lber-
wiegend geschlossen. Bei der Konkurrenz im Internat kann jeder unkontrolliert und ohne zeitliche
Beschrankung spielen, Deshalb muss es auch im Sinne des Spielerschutzes liegen, unsere gut
berwachten terrestrischen Spielhallen zu erhalten, um den Spielern weiterhin ein legales Spiel-

angebot als Alternative zu bieten.

Mit freundlichen Grillien

Im Namen der Landesarbeitsgermeinschaft der sachsischen Industrie- und Handelskammern

Dr. Detlef Hamann
Hauptgeschéftsfihrer der IHK Dresden

Landesarbeitsgemainschaft M Chemnilz

der Industrie- und Handels-  Strabe dar Nationen 26

kammarn 08111 Chemnitz

i Freiatagt Sachden Telefan +49 371 £900-0
Telefax +49 371 6800181565
chempitz@chemniteink.de
www.chemnitzihk24 de

[HK Drasden

Langer Weg 4

01238 Drasden

Telefan +49 351 2802-0
Talafax +49 351 2803280
setvice@dresdan ihk.da
www.drerdaen, lhk.de

IHK zu Leipzig

Goardelarringd

04108 Leipzig

Telofon +48 341 1267-0

Telafax +49 347 1267-1421
infof@leipzig.ihk.de
www.lalpzig.Ihi.de 33



Sachsischer Stadle- und Gamendetag ¢V,
Slacisstralte 3. 01098 Dresden

nur per E-Mait

Séchsisches Staatsministerium des Innern
Abteilung Recht und Kommunales
Abteilungsleiter

Herrn Jérg Schrider
Wilhelm-Buck-Stralte 2

01097 Dresden

Ihre Machricht vomy  |hr Zeiohen  Unser Zeichen  Bearbeitar Az fID-Nr. Talefen  Datum
16.04.2021 %16 o Se/MFI Frau Seu-  108.3G/ -130  18.05.2021
4/2/5-
St 760 bert 141906
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher

Vorschriften an den Gliicksspielvertrag 2021

Sehr geehrter Herr Schréder,

wir danken lhnen fur hr Schreiben vom 16, April 2021 und die Maglich-
keit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher
Vorschriften an den Glocksspielvertrag 2021 Stellung nehmen zu kén-
ner.

Wir weisen darauf hin, dass diese Stellungnahme unter Gremienvorbe-
halt steht. Sofern sich aus der nachfolgenden Gremienbefassung Ande-
rungen oder Erganzungen dazu ergeben, werden wir Sie unverziiglich
informieren.

Leider liegen uns auch noch keine Ruckmeldungen unserer Mitglieder
vor, Sollten diese noch bei uns eingehen und daraus Anderungen oder
Erganzungen unserer Stellungnahme notwendig werden, werden wir
Sie ebenfalls unverztglich informieren,

Unsere Priffung des Gesetzentwurfes hat ergeben, dass die Zusténdig-
keit der Kommunen vom Gesetzentwurf nicht berihrt ist, so dass wir
von einer dezidierten Stellungnahme absehen.

Wir bitten um Bericksichtigung unserer Hinweise im weiteren Verfahren
und stehen flr Ruckfragen gern zur Verfugung.

Mit fmundllclgen Gr(][,';éﬁ
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Sichsischer
Stidte- und

Cemeindetag

Bichsischer Stadte- yrel Gie-
meindetag eV,

Glacisstrafie 3

01088 Diteselon

Telafon 0351 §192-0
Telefax 0351 B102-222
internet:

htip:aww. ssg-sachsen.de
- Mail;

postdas-sachsalt.de
Steusrrummer, 202/1 4103088

S0 emgichen Sie uns;
Slraftianbahnlinian

378

Haltestglle Caroiaplatz.

&, 13 Haltestelle
Rosa-i_uxanburg-Plat:
oder per Bahn

Bahnhof Drasden-Meustadt



Grunenberg, Ines (SMI)

ol WA RV LL D R veic i LA re—
Vaon: SLKT «slkt@Ikt-sackisen.des
Gesendet: Montag, 10, Mai 2021 1518
An: EMI Glidcksspielracht
Ce Hafrer, Andreas (SM)
Botreff: AW: Anhérung GE zur Anpassung landesrechtficher Vorschriften an den
GHasty 2021

Sehr geehrter Herr Schréder,

fur die Méglichkeit, zum oben genannten Gesetzentwurf $tellung nehmen zu kénnen, danken wir thren. Seitens des
Sdchsischen Landkreistages erfolgen keine Anmerkungen zum Entwurf.

Wir bitten um Kenntnisnahme,
Freundiiche Grife

Benjamin Lange
Referent

SHchsischer Landkreistag
Kdthe-Kollwitz-Ufer 88
01309 Dresden

Telefon: 0351 31801-28

E-Mail: benjamin. lange @ |kt-sachsen.de

Von: SMY Glicksspielrecht

Gesendet: Montag, 19, April 2021 10:34

An: ‘av-berlin@baberlin.de' ; 'info@automatenwirtschaft.de' ; 'kontakt@dswv.de' ; 'info@dehoga-sachsen.de’;
'service@dresden.ihk.de'; 'ajs@jugendschutz-sachsen.de’ ; 'info@slsev.de’ ; 'info@casinoverband.de'; SLT Sichs.
Datenschutzbeauftragter ; SLKT ; 'post@ssg-sachsen.de' ; 'info@spielbankensachsen.de’ ; 'post@sachseniotto.de’
Ce: SMI Glicksspielrecht

Betreff: Anh&rung GE zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den GHIStY 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,
beigefligtes Schreiben wird mit der Bitte um Kenntnisnahme und weltere Veranlassung ubersandt,
Mit freundlichen GriilBen

Ines Grunenberg
Sachbearbeiterin

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN | SAXON STATE MINISTRY OF THE INTERIOR
Referat 21 | Verfassungs-, Verwaltungsrecht, Normpriifung, Parlamentswahlen, Gliicksspielrecht
Wilhelm-Buck-5trafie 2 | 01097 Dresden | Postanschrift; 01095 Dresden

Tel.: +49 351 564-32131 | Fax; +49 351 564-32009

ines.zrunenberg@smi.sachsen.de | parlamentswahlen®smisachsen.de

Information zum Zugang fir verschliisselte/signierte E-Maits/elektranische Dokumente

sowie De-Mail unter www .smi.sachsen.de/kontalt
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