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Gesetzentwurf
Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 22.05.2012
Herrn

Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften tiber das Gliicksspiel

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemal § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéaftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu tUberweisen. Eine Gesetzesfolgenabschat-
zung hat stattgefunden.

Federflihrend ist das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.

Mit freundlichen Griiflken
David McAllister
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung von Vorschriften tiber das Gliicksspiel

Artikel 1

Gesetz
zum Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag

(1) Dem am 15. Dezember 2011 unterzeichneten Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag -
Erster GIGAndStV) wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend verdéffentlicht.
(3) Der Staatsvertrag tritt nach seinem Artikel 2 Abs. 1 Satz 1 am 1. Juli 2012 in Kraft.

(4) Wird der Staatsvertrag nach seinem Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 gegenstandslos, so wird dies
bis zum 1. August 2012 im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt gemacht.

(5) Gilt der Staatsvertrag nach seinem § 35 Abs. 2 in Niedersachsen lber den 30. Juni 2021
fort, so wird dies bis zum 1. August 2021 im Niederséachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt be-
kannt gemacht.

Artikel 2

Anderung des Niedersachsischen Gliicksspielgesetzes

Das Niedersachsische Gliicksspielgesetz vom 17. Dezember 2007 (Nds. GVBI. S. 756), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Mai 2012 (Nds. GVBI. S. 102), wird wie folgt
geandert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Dieses Gesetz enthalt Bestimmungen, die den Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag - GluStV) vom 15.12.2011 vom 15. Dezember
2011 (Nds. GVBI. S. ...) ergénzen.*

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
»(2) 'Dieses Gesetz gilt nicht fir

1.  Wetten, die anldsslich offentlicher Pferderennen oder anderer offentlicher Leis-
tungsprifungen fir Pferde durch einen zum Betrieb eines Totalisators zugelasse-
nen Pferdezucht- oder Pferderennsportverein durchgefiihrt oder vermittelt werden,

2.  Spielgerate und Spiele im Sinne der §§ 33 ¢ und 33 d der Gewerbeordnung und
3.  Spielbanken.

’Fiir Wetten, die durch eine zugelassene Buchmacherin oder einen zugelassenen
Buchmacher durchgefiihrt oder vermittelt werden, gelten nur die Regelungen einer Ver-
ordnung nach § 24 Satz 1 Nr. 6; § 27 Abs. 3 GIiStV bleibt unberihrt. 3Fir die im Dritten
Abschnitt des Gllcksspielstaatsvertrages geregelten Lotterien mit geringerem Gefahr-
dungspotenzial gelten nur Absatz 3 und die §§ 11, 12, 22, 23, 25 und 26 dieses Geset-
zes."
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11. Es wird der folgende neue Vierte Abschnitt eingefligt:

,Vierter Abschnitt
Spielhallen

§10
Zustandigkeit, Mindestabstand

(1) Fir Erlaubnisse nach § 24 Abs. 1 GIGStV ist die fiir Erlaubnisse nach § 33 i der Ge-
werbeordnung zustandige Behdrde zustandig.

(2) 'Der Abstand zwischen Spielhallen muss mindestens 100 Meter betragen.
2Ma[&geblich ist die klrzeste Verbindung (Luftlinie) zwischen den Spielhallen. *Die Gemeinden
kdénnen bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder besonderer ortlicher Verhaltnisse
fur ihr Gebiet oder Teile davon durch Verordnung einen grofReren Mindestabstand von bis zu
300 Metern festlegen.”


admin
Textfeld

admin
Textfeld
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Anlass, Ziele und Schwerpunkte

Zu Artikel 1 (Gesetz zum Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag):

In Niedersachsen ist der Bereich der Lotterien, Ausspielungen und anderen Gliicksspiele -
ohne die Spielbanken, das Automatenspiel und die Pferdewetten - im Niedersachsischen
Gliucksspielgesetz (NGIUSpG) vom 17. Dezember 2007 (Nds. GVBI. S. 756), zuletzt geadndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Dezember 2011 (Nds. GVBI. S. 471), in der Niedersach-
sischen Gliicksspielverordnung (NGIiSpVO) vom 28. November 2008 (Nds. GVBI. S. 383)
und im Staatsvertrag zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag -
GIuStV) vom 30. Januar/31. Juli 2007 (Nds. GVBI. S. 768) geregelt.

Die Laufzeit des Gliicksspielstaatsvertrages endete gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 GIGStV am
31. Dezember 2011. Der Glicksspielstaatsvertrag gilt seit Ablauf dieser Vier-Jahres-
Geltungsdauer nach der Fortgeltungsanordnung in Absatz 6 des Gesetzes zum Gliicksspiel-
staatsvertrag vom 17. Dezember 2007 (Nds. GVBI. S. 756) in Niedersachsen als Landesge-
setz fort. Nach Artikel 2 Abs. 4 des Ersten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag - Erster
GliiAndStV) endet diese Fortgeltung mit Inkrafttreten des Ersten Gliicksspieldnderungsstaats-
vertrages. Damit werden auch - wie Artikel 5 Abs. 2 Nr. 2 dieses Gesetzes klarstellt - die An-
derungen im Glicksspielstaatsvertrag vom 30. Januar/31. Juli 2007 auler Kraft gesetzt, die
der Landtag am 8. Mai 2012 mit dem Gesetz zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages
und zur Anderung des Niederséchsischen Gliicksspielgesetzes beschlossen hat (sogenanntes
Vorschaltgesetz, Drs. 16/4638 in der Fassung der Empfehlungen des Ausschusses fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr, Drs. 16/4747).

Die Vorschriften im Niedersachsischen Gliicksspielgesetz und im Gliicksspielstaatsvertrag
sehen derzeit in der Regel ein staatliches Monopol fiir Sportwetten und grof3e Lotterien ein-
schlieBlich Klassenlotterien unter Ausschluss eines Internetangebots bei weitgehenden Wer-
berestriktionen - insbesondere keine Werbung im Fernsehen, Internet und tUber Telekommuni-
kationsanlagen - vor. Der Gliicksspielstaatsvertrag bestimmt, dass gesperrte Spielerinnen und
Spieler an Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotenzial, an Sportwetten und am Spielbe-
trieb in Spielbanken nicht teilnehmen duirfen. Kernziel der Regelungen ist die Vermeidung und
Bekampfung von Gliicksspielsucht. Daneben zielen die Regelungen auch auf die Kanalisie-
rung und Begrenzung des Gllicksspielangebotes, den Jugend- und Spielerschutz, die Sicher-
stellung eines fairen Spiels und den Schutz vor Kriminalitat.

Die Verfassungskonformitat zentraler Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages und des
Niedersachsischen Gliicksspielgesetzes hat das Bundesverfassungsgericht unter Betonung
des Beurteilungs- und Prognosespielraums des Gesetzgebers friih festgestellt (BVerfG, Be-
schluss vom 14. Oktober 2008, Az. 1 BvR 928/08).

Das Gericht der Europaischen Union hat jedoch in seinen Grundsatzurteilen vom
8. September 2010 (EuGH, Urteil vom 8. September 2010, Rs. C-46/08 - Carmen Media;
EuGH, Urteil vom 8. September 2010, Rs. C-316/07 - Markus StoR u. a.) das im Staatsvertrag
verankerte staatliche Sportwettmonopol auch wegen der Entwicklung in anderen, vom Gliick-
spielstaatsvertrag nicht erfassten Bereichen des Gliicksspiels, wie z. B. dem gewerblichen Au-
tomatenspiel, unionsrechtlich auf den Priifstand gestellt. Es ist dabei zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass zwar staatliche Monopole zur Bekampfung der Spielsucht grundsatzlich zulas-
sig seien, jedoch das Ziel des Monopols in koharenter und systematischer Weise verfolgt wer-
den musse und dabei eine Gesamtbetrachtung aller Glucksspielbereiche unabhangig von na-
tionalen Zustandigkeitsregelungen zu Grunde zu legen sei. Aus der Sicht des EuGH ist damit
das deutsche Gllicksspielwesen nicht in Einzelbereiche teilbar. Die Regelungen miissen daher
in allen relevanten Bereichen abgestimmt erfolgen. Zudem misse die tatsachliche Ausgestal-
tung des jeweiligen Monopols Anreize zu UbermaRigen Ausgaben fir das Spielen vermeiden,
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um nicht dessen zentraler Rechtfertigung - die Bekampfung der Spielsucht - zu widerspre-
chen.

Vor diesem Hintergrund wird der Glicksspielstaatsvertrag mit dem Ersten Glicksspielande-
rungsstaatsvertrag fortentwickelt. Bei der Erarbeitung des Ersten Gliicksspielanderungs-
staatsvertrages wurden zahlreiche Ergebnisse und Erkenntnisse aus Evaluierung, Analysen,
Anhorungen der Beteiligten sowie vielschichtiger Rechtsprechung zum Gliicksspielstaatsver-
trag und den hierzu geschaffenen Regelwerken berlcksichtigt. Den ausfihrlichen Stellung-
nahmen der EU-Kommission und Maltas sowie den Bemerkungen der EU-Kommission und
des Vereinigten Konigreichs im Notifizierungsverfahren und Entwicklungen auf europaischer
Ebene wurde Rechnung getragen.

Der Gesetzesentwurf enthalt in Artikel 1 die nach Artikel 35 Abs. 2 der Niederséchsischen
Verfassung erforderliche Zustimmung des Landtags zum Ersten Gliicksspielanderungsstaats-
vertrag.

Mit dem im Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag als Artikel 1 enthaltenen neuen Staats-
vertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag - GluStV) werden
kiinftig folgende Ziele nunmehr gleichrangig nebeneinander verfolgt: die Bekampfung der
Spielsucht, die Kanalisierung des unregulierten Marktes und die Begrenzung des Gliicksspiel-
angebots, der Jugend- und Spielerschutz, der Schutz vor Betrugs-, Manipulations- und Krimi-
nalitdtsgefahrdungen. Zur Erreichung dieser Ziele sind fir die einzelnen Glicksspielformen
differenzierte MaRnahmen vorgesehen, um deren spezifischen Gefahrdungspotenzalen
Rechnung zu tragen.

Der neue Gliicksspielstaatsvertrag setzt das staatliche Lotterieveranstaltungsmonopol fir Lot-
terien mit Ausnahme der Lotterien mit geringerem Geféahrdungspotenzial (§§ 12 bis 18
GIiStV) fort. Zum einen kénnen Lotterien bei entsprechender Ausgestaltung - insbesondere
bei einer hohen Ziehungsfrequenz - ein beachtenswertes Suchtpotenzial entwickeln. Zum an-
deren sind Lotterien vor allem strukturell anfallig fir Manipulationen. Dies resultiert aus der
Intransparenz der Gewinnermittlung und Gewinnverteilung. Zudem kénnen die regelmafig
hohen angesammelten Summen zu kriminellem Handeln verleiten. Zur Kanalisierung aus un-
regulierten Angeboten in regulierte Angebote der staatlichen Veranstalter wird der Vertriebs-
weg Internet wieder ermdglicht.

Klassenlotterien dirfen nach dem neuen § 10 Abs. 3 GIUStV nur von einer von allen Landern
gemeinsam getragenen Anstalt des 6ffentlichen Rechts veranstaltet werden. Dem dient der
Staatsvertrag Uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV), der in einem separaten Verfahren ratifiziert wird.

Fir Sportwetten enthélt der neue Gliicksspielstaatsvertrag eine Experimentierklausel fur ein
Konzessionsmodell, welche auf sieben Jahre befristet wird. Gemal der Experimentierklausel
kénnen 20 Konzessionen flir Sportwettanbieter erteilt werden. Die Hohe der Konzessionsab-
gabe betragt 5 vom Hundert des Spieleinsatzes. Durch Beschluss der Ministerprasidentenkon-
ferenz mit mindestens 13 Stimmen kann sowohl die Anzahl der Konzessionen verandert als
auch die Befristung der Experimentierklausel aufgehoben werden.

Die landerubergreifend zu erteilenden Sportwettkonzessionen sollen nach Durchfiihrung eines
unionsweiten Auswahlverfahrens vergeben werden. Mit einer Konzession kénnen die Veran-
stalter unter hohen Auflagen und bei einer Beschrankung ihres Produktportfolios Sportwetten
Uber Wettvermittlungsstellen sowie tber das Internet anbieten. Durch die Vergabe von nur 20
Konzessionen soll die Kanalisierung der Nachfrage von unregulierten in regulierte Angebote
erreicht und gleichzeitig eine Gibermaflige Expansion des Angebots vermieden werden.

Neu in den Gllcksspielstaatsvertrag aufgenommen wurden erganzende Regelungen zu Pfer-
dewetten, Spielbanken und Spielhallen. Das Recht der Pferdewetten wird im neuen Gliicks-
spielstaatsvertrag aufgrund einer beabsichtigten Offnungsklausel im Rennwett- und Lotterie-
gesetz des Bundes dem Recht der sonstigen Sportwetten angeglichen. Die Anzahl der Spiel-
banken in den Landern ist zu begrenzen. Formelle Anforderungen (Erlaubnispflicht) und mate-
rielle Ge- und Verbote fiir Spielhallen (insbesondere das Verbot von sogenannten Mehrfach-
konzessionen) sollen die automatenbezogenen Regelungen der Spielverordnung des Bundes
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erganzen. Die Zustandigkeit flir das Recht der Spielhallen ist mit der Fdderalismusreform
2006 auf die Lander Ubergegangen. Auch fiir Gaststatten und Wettannahmestellen der Buch-
macher gelten verschieden Regelungen des neuen Glicksspielstaatsvertrages, soweit sie
Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit bereit halten. Durch all diese Regelungen
soll vor allem auch die vom Gericht der Europaischen Union geforderte Gesamtkoharenz im
Gliicksspielwesen gewahrleistet werden.

Fir Casinospiele einschlieRlich Poker verbleibt es wegen der hohen Manipulationsanfélligkeit,
dem herausragenden Suchtpotenzial und der Anfalligkeit fir eine Nutzung zu Zwecken der
Geldwasche trotz des zu verzeichnenden unregulierten Marktes im Internet bei der strengen
Begrenzung des Angebots auf die vor Ort ansassigen Spielbanken. Nicht erlaubte Angebote
im Internet sollen mit Nachdruck bekampft werden, insbesondere auch durch Mafinahmen zur
Unterbindung entsprechender Zahlungsstrome.

AuBerdem sind im neuen Gllcksspielstaatsvertrag zentrale Zustandigkeiten einzelner Lander
auch fir die anderen Lander bei bestimmten Erlaubnissen und Aufsichtstatigkeiten enthalten
(vgl. § 9 a Abs. 1 und 2 GIuStV):

— Die Erlaubnis der Anstalt nach § 10 Abs. 3 GluStV(Klassenlotterien) sowie deren Lotterie-
einnehmerinnen und Lotterieeinnehmern (Hamburg),

— die Erlaubnis fur Werbung im Fernsehen und Internet (Nordrhein-Westfalen),

— die Erlaubnis fir die gemeinsam gefiihrte Anstalt nach § 10 Abs. 2 Satz 1 GIluStV (Baden-
Wirttemberg),

— die Erteilung der Sportwettkonzession nach § 4a und der Erlaubnisse nach § 27 Abs. 2
GIUStV fur Pferdewetten im Internet (Hessen),

— die Erlaubnis fir landertbergreifende Lotterien im Sinne des § 12 Abs. 3 Satz 1 GIuStV
(Rheinland-Pfalz),

— fur Mallnahmen gegen am Zahlungsverkehr fir unerlaubtes Glicksspiel Beteiligte, wenn
die Gliicksspiele in mehr als einem Bundesland angeboten werden (Niedersachsen).

Fir landereinheitlich zu flihrende Verfahren wird ein Glicksspielkollegium geschaffen, das als
Organ der zusténdigen Behérden Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit fasst, die fir die Lan-
der, die die zentrale Zustandigkeit wahrnehmen, bindend sind. Das Gliicksspielkollegium be-
steht aus jeweils einer Vertreterin oder einem Vertreter aus jedem Bundesland, das den Ers-
ten Glicksspielanderungsstaatsvertrag ratifiziert hat.

Niedersachsen erhélt zwei zentrale Zustandigkeiten. Zum einen ubernimmt Niedersachsen
zentral die Bekampfung der Zahlungsstrome bei unerlaubtem Gliicksspiel, das in mehr als ei-
nem Land angeboten wird. Nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 GIiStV kdnnen die am Zahlungsver-
kehr Beteiligten, insbesondere die Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute einschliellich der
E-Geld-Institute, als verantwortliche Stérer herangezogen werden. Zuvor muss ihnen die Mit-
wirkung an unerlaubtem Gllcksspiel mitgeteilt worden sein. Zudem muss zunachst der Veran-
stalter oder Vermittler des unerlaubten Gliicksspielangebots vergeblich - insbesondere wegen
eines Auslandsbezugs - in Anspruch genommen worden sein.

Zum anderen Ubernimmt Niedersachsen nach § 19 Abs. 2 GIUStV die Erlaubniserteilung an
gewerbliche Spielvermittler, die in mehr als einem Bundesland tatig werden. Nach entspre-
chenden Antragen werden die Erlaubnisse fir die jeweiligen Lander regelmafig zeitlich zu-
sammengefasst von der zustéandigen Behorde Niedersachsens erteilt und dabei inhaltlich so
weit wie mdglich identisch gefasst. Dieses sogenannte gebiindelte Verfahren harmonisiert die
Erlaubniserteilung an gewerbliche Spielvermittler, ohne die Lotteriehoheit der Lander und ihre
Regelungsbefugnisse fir Fragen von spezifisch regionalem oder ortlichem Bezug in Frage zu
stellen. Die Aufsicht Uber die gewerblichen Spielvermittler mit einer Erlaubnis wird auch Nie-
dersachsen obliegen.

Zum verbesserten Schutz der Spielerinnen und Spieler und zur noch effektiveren Bekdmpfung
der Spielsucht wird ab spatestens 1. Juli 2013 eine Ubergreifende Sperrdatei unterhalten, die
von der zustandigen Behdrde des Landes Hessen gefuhrt wird. Die Veranstalter und Vermitt-
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ler von Sportwetten einschlieRlich der Festquotenpferdewetten und Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotenzial sowie die Spielbanken miissen durch Kontrolle des Ausweises oder ei-
ner vergleichbaren ldentitatskontrolle und Abgleich mit dieser Sperrdatei den Ausschluss ge-
sperrter Spielerinnen und Spieler gewahrleisten.

Die Regelungen zur Werbung werden geandert, um eine groRere Differenzierung der Werbe-
regelungen im jeweiligen Glucksspielbereich gestalten zu kdnnen. Art und Umfang der Wer-
bung sind an den neu akzentuierten Zielen des Glicksspielstaatsvertrages auszurichten. Zur
besseren Erreichung dieser Ziele kann Werbung fiir Lotterien sowie Sport- und Pferdewetten
auch wieder im Internet und im Fernsehen erlaubt werden. Fir die tatsachliche Umsetzung er-
lassen die Lander gemeinsame Richtlinien.

Nach Artikel 2 des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages beginnt dessen Laufzeit am
1. Juli 2012. Bis zum 30. Juni 2012 missen die Ratifikationsurkunden von mindestens 13
Landern bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt hinterlegt sein. Ansonsten wird der
Erste Glicksspielanderungsstaatsvertrag gegenstandslos. Die Méglichkeit eines spateren Bei-
tritts ist vorgesehen. Gleichzeitig mit Inkrafttreten des Ersten Gllicksspieldnderungsstaatsver-
trages tritt der Staatsvertrag Uber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen
des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen aufer Kraft und endet die Fortgel-
tung des alten Gliicksspielstaatsvertrages als Landesrecht. Mit Ablauf des 30. Juni 2021 tritt
der gednderte Glicksspielstaatsvertrag auf3er Kraft, sofern nicht die Ministerprasidentenkonfe-
renz mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Gliicksspielstaatsvertrages beschlielt.

Nahere Einzelheiten zum Inhalt des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages kénnen den
Erlauterungen entnommen werden, die in Teil B im Anschluss an die Einzelbegriindung wie-
dergegeben werden.

Der Ministerprasident hat den Entwurf des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages im
Rahmen der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am
15. Dezember 2011 unterzeichnet. Gleichzeitig unterzeichneten die Regierungschefinnen und
Regierungschefs aller Bundeslander mit Ausnahme von Schleswig-Holstein. Ergdnzend haben
die unterzeichnenden Regierungschefinnen und Regierungschefs zu Protokoll erklart, dass sie
beabsichtigen, den Staatsvertrag erst nach Vorliegen der von der EU-Kommission angekin-
digten, abschlieend positiven Stellungnahme im Notifizierungsverfahren den jeweiligen Land-
tagen zur Ratifizierung zuzuleiten. Dieses Schreiben der EU-Kommission ist den Landern am
20. Mérz 2012 ubermittelt worden. Die EU-Kommission hat in dieser Reaktion zum Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrag nochmals ausfiihrlich Stellung genommen und Bemerkun-
gen abgegeben. Die Einzelheiten des Schreibens finden sich in den Ausfiihrungen zum Notifi-
zierungsverfahren.

Erforderlich ist eine flankierende Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom
8. April 1922 (RGBI. | S. 393), zuletzt geandert durch Gesetz vom 31. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2407). Der Bundesrat hat die nétigen Anderungen in seiner 891. Sitzung am 16. Dezem-
ber 2011 beschlossen (BR-Drs. 761/11). Neben der o. g. Offnungsklausel fiir Pferdewetten
soll insbesondere die Besteuerung der Sportwetten der Abgabenregelung im neuen Gliicks-
spielstaatsvertrag angepasst werden. Derzeit lauft das Gesetzgebungsverfahren im Bundes-
tag (BT-Drs. 17/8494). Die Anderungen sollen ebenfalls am 1. Juli 2012 in Kraft treten.

Weiterhin hat die Bundesregierung angekiindigt, die bundesrechtlichen Regelungen tber das
gewerbliche Spiel nach der Gewerbeordnung in der Spielverordnung so anzupassen, dass die
vom Gericht der Europaischen Union geforderte Koharenz gewahrleistet bleibt.

SchlieBlich wurde in der 479. Sitzung des Ausschusses fir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung des Bundesrates ein Antrag des Landes Berlin mit dem Entwurf einer Verord-
nung zur Anderung der Baunutzungsverordnung (BR-Drs. 80/11) bis zum Wiederaufruf ver-
tagt. Der Verordnungsentwurf sieht vor, die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Spielhal-
len losgeldst vom Begriff der ,Vergnigungsstatte® in der Baunutzungsverordnung zu regeln.
Damit soll ein Instrumentarium geschaffen werden, um den deutlichen Anstieg der Ansiedlung
von Spielhallen an stadtebaulich unerwiinschten Standorten besser steuern zu kénnen. Ange-
sichts der von der Bundesregierung geplanten Novellierung des Baugesetzbuchs und der
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Baunutzungsverordnung wurde es nicht fiir sinnvoll erachtet, die Anderung der Baunutzungs-
verordnung beziiglich der Spielhallen bereits zum damaligen Zeitpunkt vorzunehmen.

Zur Notifizierung des Glicksspielstaatsvertrages nach dem Recht der Européischen Gemein-
schaft

Nach der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften
(ABI. EG Nr. L 204 vom 21. Juli 1998, S. 37), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2006/96/EG
des Rates vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 vom 20. Dezember 2006, S. 81) be-
dirfen Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Internet, also auch Gliicksspiele im Inter-
net, der Notifizierung durch die Europdische Kommission. Die Richtlinie hat zum Ziel, techni-
sche Maflinahmen bereits vor ihrer Einfllhrung europarechtlich beurteilen zu kdnnen.

Grundsatzlich enthalt auch der neue Gliicksspielstaatsvertrag in § 4 Abs. 4 ein Veranstal-
tungs- und Vermittlungsverbot &ffentlicher Glucksspiele im Internet und in § 5 Abs. 3 Satz 1
ein Werbeverbot im Internet; die neuen § 4 Abs. 5 und § 5 Abs. 3 Sétze 2 und 3 enthalten
Ausnahmemaglichkeiten hierzu.

Die Bundesregierung hat einen Entwurf des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages am
15. April 2011 gegenuber der Europaischen Kommission zur Notifizierung angezeigt. Diese
Notifizierung bewirkte, dass der Staatsvertrag innerhalb der folgenden vier Monate nicht in
Kraft treten durfte.

Die Europaische Kommission hat mit Schreiben vom 18. Juli 2011 eine ausfuhrliche Stellung-
nahme und Bemerkungen zu dem Entwurf des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages
abgegeben. Auch Malta hat eine ausfiihrliche Stellungnahme und das Vereinigte Kdnigreich
eine Bemerkung abgegeben. Insbesondere wird angemerkt,

— dass strenge Bedingungen bei der Konzessionserteilung, eine Begrenzung der Einsatze,
Wettarten und Werbemdglichkeiten, die gemessen an der Gesamtgrofie des Marktes rela-
tiv geringe Anzahl Betreiber, die fir eine Konzession in Frage kommen, und eine sehr ho-
he Konzessionsabgabe (mehr als die durchschnittiche Marge eines Online-
Glicksspielbetreibers) es in der Summe sehr schwierig erscheinen lassen, ein wirtschaft-
lich tragfahiges und in der Folge stabiles und attraktives Onlineangebot fiir Sportwetten be-
reitzustellen,

— dass bestimmte Konzessionskriterien nicht prazise sind, z. B. das Sozial- und Wirtschaft-
lichkeitskonzept oder die Rangfolge der Auswahlkriterien,

— dass ein System, das ,zu einer bloRen Wiederholung der Nachweise und Sicherheiten fiih-
ren wurde, die im Staat der Niederlassung verlangt werden®, mit dem freien Dienstleis-
tungsverkehr unvereinbar ist,

— dass die Beweggriinde flr die Begrenzung der Einsatze auf 750 Euro pro Person und Mo-
nat darzulegen sind und zu erlautern ware, in welcher Weise eine feste Obergrenze am
besten dazu geeignet ist, das Ziel des Verbraucherschutzes zu erreichen, und

— dass zu klaren sei, auf welche Dienstleistungen sich die Konzessionsgeblihr bezieht, wie
sie sich berechnet und ob sie dem Prinzip der VerhaltnismaRigkeit entspricht.

Die Kommission betont zudem, dass der Gerichtshof in seiner Bewertung der Konformitat des
deutschen Regelwerks fiir das Gliicksspielwesen ausdriicklich auf Regeln flr verschiedene
Arten von Gllcksspielen verwiesen hat, die nicht vollstdndig unter den notifizierten Gesetzes-
text fallen, die aber ebenfalls einer Regulierung bedurfen. Nach dem Kenntnisstand der Kom-
mission wurden diese Regeln durch Aufnahme in den Entwurf bereits im Rahmen der Kompe-
tenzen der Bundeslander zum Teil gedndert und sie werden auch durch Bundesgesetze ge-
andert werden. Die Kommission kann die Einhaltung der Anforderung eines koharenten und
systematischen Ansatzes aber erst dann abschlieBend beurteilen, wenn die gesamte relevan-
te Gesetzgebung geandert und gegebenenfalls notifiziert wurde. Weitere Bemerkungen sind
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bereits durch oben dargestellte Regelungen ausgeraumt und werden daher an dieser Stelle
nicht erneut dargestellt.

Als Reaktion auf diese Stellungnahmen und Bemerkungen wurde der Entwurf des Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrages und dessen Erlauterungen teils geandert und teils kon-
kretisiert. Die Lander haben am 7. Dezember 2011 der EU-Kommission die Antwort auf die
ausflhrlichen Stellungnahmen und die Bemerkungen tGbermittelt. Darin wird dargelegt, dass

— die Lander davon Uberzeugt sind, dass es zukinftigen Konzessionaren moglich ist, ein att-
raktives, legales Angebot zur Verfligung zu stellen und gleichzeitig wirtschaftlich zu arbei-
ten, nachdem die Anzahl der Sportwettkonzessionen von geplanten 7 auf 20 erhéht und
gleichzeitig die geplante Konzessionsabgabe von 16% auf 5 vom Hundert reduziert wurde

— die Kriterien zur Konzessionserteilung, die eine erweiterte Zuverlassigkeit und Leistungs-
fahigkeit des Konzessionsnehmers fordern sowie die Transparenz und Sicherheit des von
ihm angebotenen Gliicksspiels sicherstellen sollen, im Rahmen der Ausschreibung weiter
konkretisiert werden und eine gerichtliche Nachprifung der Auswahlentscheidungen vor
den Verwaltungsgerichten méglich sein wird,

— nunmehr bei der Priifung der Bewerbungsvoraussetzungen Nachweise und Unterlagen
aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens uber den europaischen Wirtschaftsraum inlandischen Nachweisen und Unter-
lagen gleichstehen,

— die Héchsteinsatzgrenzen bei einer grundséatzlichen Héchstgrenze von 1 000 Euro je Per-
son und Monat nun flexibler gestaltet wurden und

— die Gebiihren dem Aquivalenzprinzip Rechnung tragen, indem sie auf der einen Seite den
Verwaltungsaufwand, andererseits die Bedeutung, den wirtschaftlichen Wert oder den
sonstigen Nutzen der Amtshandlung fir den Betroffenen in ein angemessenes Verhaltnis
setzen.

Zudem haben die Lander darauf hingewiesen, dass sie nicht davon ausgehen, dass der Erste
Gliicksspielanderungsstaatsvertrag einer erneuten Notifizierung bediirfe.

Die EU-Kommission hat daraufhin am 20. Marz 2012 nochmals schriftlich Stellung genom-
men. In dieser Reaktion begriiRt die EU-Kommission die Anderungen am Ersten Gliicksspiel-
anderungsstaatsvertrag grundsatzlich. Fiir eine abschlieRende Beurteilung verweist sie jedoch

— bei der Beschrankung der Anzahl der Sportwettkonzessionen auf 20,

— bei der Frage, ob die Anbieter in dem vom Ersten Glucksspieldnderungsstaatsvertrag vor-
gesehenen Regulierungsrahmen ein wirtschaftlich tragfahiges Angebot gestalten kdnnen,
und

— zu dem Verbot der Veranstaltung und Vermittlung von Casinospielen und Poker im Inter-
net

auf die angekiindigte Evaluation (2-Jahresfrist), ohne die sie ihre Bedenken aus der Stellung-
nahme vom 18. Juli 2011 nicht ausgeraumt sieht.

Kritisch wird dartiber hinaus insbesondere Folgendes gesehen:

— Die EU-Kommission betont wiederum, dass sie die Einhaltung der Anforderung eines ko-
harenten und systematischen Ansatzes erst dann abschlieRend beurteilen kann, wenn die
gesamte relevante Gesetzgebung geandert und gegebenenfalls notifiziert wurde.

— Die EU-Kommission kritisiert noch immer die geblindelte Erlaubniserteilung bei der ge-
werblichen Spielvermittlung.

Die EU-Kommission betont abschlieend, dass selbst aus dem Abschluss eines solchen Noti-
fizierungsverfahrens nicht gefolgert werden kann, dass die notifizierten Regelungen EU-
rechtskonform sind.
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Zum Vertragsverletzungsverfahren gegen den Gliicksspielstaatsvertrag

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hatte im Januar 2008 ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland im Wege einer ersten Aufforderung
eingeleitet. Darin bat sie um Auskunft GUber Beschrankung des Angebots von Gliicksspielen
durch den am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen Gliicksspielstaatsvertrag. Die Kommission
wollte Uberpriifen, ob bestimmte MalRnahmen insbesondere mit der Niederlassungsfreiheit und
der Dienstleistungsfreiheit vereinbar sind.

Im Mittelpunkt der Anfrage der Kommission stand dabei vor allem das generelle Verbot von
Glicksspielen im Internet und insbesondere von Sportwetten. Zu diesem Punkt hatte die
Kommission bereits im Marz 2007 eine ausfiihrliche Stellungnahme an Deutschland gerichtet,
die nun auch auf Lotterien und Casino-Spiele ausgeweitet wurde. Daneben stand auch die
Beschrankungen der Fernseh-, Internet-, Trikot- und Bandenwerbung im Fokus. Diese Be-
schrankungen wurden generell im Gllcksspielstaatsvertrag aufgenommen, da sowohl das
Sportwetten- als auch das Lotteriemonopol primar mit der Suchtpravention gerechtfertigt wur-
den. Als problematisch erkannte die Kommission auch das Zulassungsverfahren fur gewerbli-
che Spielvermittler sowie die strafrechtlichen Sanktionen und Geldbuf3en, die fir die Veran-
staltung von Online-Gliicksspielen, die Werbung dafiir und die Teilnahme daran vorgesehen
sind. Zudem sei die Werbung fiir Gliicksspiele per Post, in der Presse und im Radio nach wie
vor erlaubt.

Die Kommission betonte, dass nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs Be-
schrankungen des Gllcksspiels aus Griinden des Allgemeininteresses ,koharent und syste-
matisch® zur Begrenzung der Wetttatigkeiten beitragen missen. Ein Mitgliedstaat kann somit
nicht vorgeben, dass er sich gezwungen sehe, den Zugang seiner Birgerinnen und Blirger zu
Wettangeboten einzuschréanken, wenn er sie gleichzeitig dazu ermuntert, an staatlichen
Gliicksspielen teilzunehmen.

Auch erkannte die Kommission, dass sich Probleme ergeben konnten, da Internet-
Pferdewetten in Deutschland nicht verboten sind und das Angebot an Spielautomaten ausge-
weitet wurde. Da auch in diesen Spielbereichen von einer Suchtgefahr auszugehen sei, stelle
sich die Frage, warum die Einschréankungen bei Sportwetten und Lotterien viel weitgehender
sind. Die gelte umso mehr, weil es - wie die Kommission in dem Mahnschreiben feststellt - ein
signifikantes Spielsuchtproblem im Bereich Lotterien nicht gibt.

Seit der Antwort der Lander, die sich mit den Fragen der EU-Kommission auseinandersetzt
ohne die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages in Frage zu stellen, ruht das Verfahren.

Zum Glucksspielgesetz Schleswig-Holsteins

In Schleswig-Holstein ist am 1. Januar 2012 das Gesetz zur Neuordnung des Gliicksspiels
(Glicksspielgesetz) in Kraft und das Gesetz zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Gliicks-
spielwesen in Deutschland (GluStV AG) vom 13. Dezember 2007 zum 1. Marz 2012 auRer
Kraft getreten. Bei grof3en Lotterien und Klassenlotterien verbleibt es beim staatlichen Veran-
staltungsmonopol. Die Vermittlung dieser Lotterien ist grundséatzlich nur anzeigepflichtig. Die
Veranstaltung und der Vertrieb von Sportwetten sind genehmigungspflichtig. Neben dem An-
gebot in ortsgebundenen Spielbanken kdnnen Casinospiel auch genehmigt online veranstaltet
und vertrieben werden.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Niedersachsischen Gliicksspielgesetzes):

Der Glicksspielstaatsvertrag setzt den normativen Rahmen fiir das Glicksspiel im Allgemei-
nen. Er bedarf ergédnzender landesrechtlicher Regelungen insbesondere im Hinblick auf be-
hordliche Zustandigkeiten und Verfahren.

Der vorliegende Entwurf des Niedersachsischen Gesetzes zur Ratifizierung und Anderung von
Vorschriften Gber das Gliicksspiel passt die Regelungen des Niedersachsischen Glicksspiel-
gesetzes (NGIUSpG) an den geanderten Glicksspielstaatsvertrag und den GKL-Staatsvertrag
an.

Weiterhin missen bei der Anderung des Niedersichsischen Gliicksspielgesetzes auch die
noch vorzunehmenden Anderungen beriicksichtigt werden, die der Landtag am 8. Mai 2012
mit dem Gesetz zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages und zur Anderung des Nieder-
sachsischen Gllcksspielgesetzes beschlossen hat (Drs. 16/4638 in der Fassung der Empfeh-
lungen des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Drs. 16/4747).

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersachsischen Spielbankengesetzes):

Das Niedersachsische Spielbankengesetz ist an den neuen Glucksspielstaatsvertrag insbe-
sondere wegen der Vorschriften zur Ubergreifenden Sperrdatei anzupassen. Bei dieser Gele-
genheit erfolgen die erforderlichen Anpassungen des Niedersachsischen Spielbankengeset-
zes an den technologischen Fortschritt der im Spielbetrieb eingesetzten elektronischen Uber-
wachungssysteme und zur Modernisierung der Steueraufsicht bei den Spielbanken.

Daneben wird der Einsatz der bereits im Spielbetrieb eingesetzten elektronischen Uberwa-
chungssysteme (Automatenliberwachungs- und Jackpotverwaltungssystem und Roulettekes-
sellberwachungssystem) gesetzlich angeordnet und geregelt. Zusatzlich bedingt die beab-
sichtigte nachhaltige Reduzierung des Erhebungsaufwands fiir die Spielbankenabgaben durch
eine Modernisierung der Steueraufsicht gesetzliche Anpassungen aufgrund der neuen Auftei-
lung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten zwischen Spielbank- und Steueraufsicht sowie
der Zulassungsinhaberin.

Zu Artikel 4 (Neubekanntmachung):
Artikel 4 erméachtigt die zustandigen Ministerien, die gednderten Gesetze neu bekannt zu ma-
chen.
Zu Artikel 5 (Inkrafttreten, AufRerkrafttreten):
Artikel 5 regelt das Inkrafttreten oder AuRerkrafttreten der Regelungen der Artikel 1 bis 4.
2. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die
Landesentwicklung.

3. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern und auf
Familien

Das Gesetz hat Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern und auf Fami-
lien. Spielsucht betrifft weitaus mehr Manner als Frauen. Vorkehrungen gegen die Spielsucht
schiitzen die Partnerinnen der spielstichtigen Manner und ihre Familien.

4. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafRige Auswirkungen des Gesetzentwurfs

Entsprechend der bisher geltenden Rechtslage ist auch kiinftig gemafR § 10 Abs. 5 des neuen
Glicksspielstaatsvertrages sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus
Gliucksspielen zur Foérderung offentlicher oder gemeinnutziger, kirchlicher oder mildtatiger
Zwecke verwendet wird. Ebenfalls fortgefuhrt wird, dass gemaR § 11 des neuen Glicksspiel-
staatsvertrages die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtge-
fahren durch Gliicksspiele sicherzustellen ist.
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Niedersachsen wird die zentrale Zustandigkeit fiir die Bekdmpfung der Zahlungsstrome bei
unerlaubtem Glicksspiel, das in mehr als einem Land angeboten wird, erhalten und Uber-
nimmt nach § 19 Abs. 2 GIUStV die Erlaubniserteilung an gewerbliche Spielvermittler, die in
mehr als einem Bundesland tatig werden. Aus diesen Aufgaben wird ein Personalmehrbedarf
resultieren. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander sind davon ausgegan-
gen, dass die anfallenden Kosten fiir zentrale Zustandigkeiten grundsatzlich vollstandig aus
Geblhreneinnahmen finanziert werden. Eventuelle Uber- oder Unterdeckungen sollen nach
dem Konigsteiner Schlissel auf die Lander verteilt werden.

Wegen der im Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag vorgesehenen Konzessionsabgabe
werden die Konzessionsnehmer keine Abgaben auf Sportwetten nach dem Niedersachsischen
Gliucksspielgesetz zu zahlen haben.

Der Erste Gliicksspielanderungsstaatsvertrag sieht eine Verrechnungsklausel vor, die be-
stimmt, dass die vom Konzessionsnehmer in Ausiibung der Konzession gezahlten Steuern
nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz auf die Konzessionsabgabe anzurechnen sind. Es
steht zu beflirchten, dass neben der beabsichtigten ermafligten Steuer nach dem Rennwett-
und Lotteriegesetz keine Konzessionsabgaben nach dem Ersten Gliicksspielanderungs-
staatsvertrag vereinnahmt werden kdénnen.

Dariiber hinaus sind die haushaltsmaRigen Auswirkungen aufgrund von Neuregelungen auf
die Haushalte des Landes Niedersachsen, der Kommunen und der sonstigen Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts des Landes Niedersachsen derzeit noch
nicht absehbar. Der bei den kommunalen Behodrden entstehende Verwaltungsaufwand fir die
Erteilung einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis fir Spielhallen soll durch Schaffung eines Ge-
blhrentatbestandes in der Allgemeinen Gebuhrenordnung ausgeglichen werden.

Die in letzter Zeit verzeichneten Umsatzriickgénge bei den gro3en Lotterien kdnnten durch die
Maoglichkeit der Gliicksspielveranstaltung und -vermittlung im Internet und die Einfiihrung einer
neuen grenziiberschreitenden Lotterie durch die Landeslotteriegesellschaften unter Umstan-
den wieder ausgeglichen werden. Bei den Sportwetten kénnte die Vergabe von Konzessionen
zu einer starkeren Kanalisierung des unregulierten Marktes fiihren. Die vorgesehenen gerin-
geren Abgaben in diesem Bereich kénnten somit gegebenenfalls durch Uberfiihrung der Um-
satze aus dem unregulierten Markt auf regulierte Angebote kompensiert werden.

In welchem Umfang mit Mindereinnahmen, insbesondere der kommunalen Haushalte, auf-
grund der neu eingefiihrten Befristungen und Beschrankungen fiir Spielhallenerlaubnisse zu
rechnen ist, ist noch nicht absehbar. Das Risiko fiir Schadensersatzanspriiche gegen die 6f-
fentliche Hand soll durch die Ubergangsvorschriften minimiert werden.

Besonderer Teil
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Zu Nummer 11 (§ 10):

Der § 24 ff. GlUStV sieht vor, dass die Lander Ausfiihrungsbestimmungen hinsichtlich der Erlaub-
niserteilung an Spielhallen schaffen. In Niedersachsen sind diese im Vierten Abschnitt des Nieder-
sachsischen Glicksspielgesetzes (§ 10) verortet.

Absatz 1 regelt die Zustandigkeit fir die Erlaubniserteilung an Spielhallen. Aufgrund der Orts- und
Sachnahe ist es zweckmalig, die Zustandigkeit fir die Erlaubnis nach § 24 Abs. 1 GIGStV bei den
Behoérden zu verorten, die auch fur die Spielhallenerlaubnis nach § 33 i GewO zusténdig sind. Das
sind die Landkreise, kreisfreien Stadte, grolRen selbstdndigen Stadte und selbstandigen Gemein-
den. Der bei den Behorden entstehende Verwaltungsaufwand soll durch Schaffung eines Gebih-
rentatbestandes in der Allgemeinen Gebuhrenordnung ausgeglichen werden.
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Absatz 2 beinhaltet eine Mindestabstandregelung. Mit der in § 25 Abs. 1 GIiStV vorgesehenen Ab-
standsregelung soll insbesondere der Betrieb mehrerer Spielhallen in einem Gebaudekomplex
vermieden werden. Die Festlegung des Mindestabstandes obliegt den Landern.

Die aus anderen Bundeslandern bekannten Gesetze und Gesetzentwiirfe sehen Mindestabstande
von 50 bis zu 500 Metern vor.

Fir ein Flachenland wie Niedersachsen mit sehr unterschiedlichen Strukturen aufgrund von GroR3-,
Mittel- und Kleinstadten sowie landlichen Regionen ist eine differenzierbare Abstandsregelung am
sachgerechtesten. Der Gesetzentwurf sieht daher einen zwingenden Mindestabstand von 100 Me-
tern vor, um den ordnungspolitischen Zielsetzungen des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertra-
ges Rechnung zu tragen. Daruiber hinaus werden die Gemeinden ermachtigt, einen gréReren Min-
destabstand einzufiihren, wenn dies aufgrund der Umsténde vor Ort geboten ist. Dabei kann ein
hoéherer Mindestabstand auf Teilgebiete der Gemeinde beschrankt werden. Um dem Bestimmt-
heitsgebot Rechnung zu tragen, ist fiir einen von den Gemeinden eingeflihrten gréReren Mindest-
abstand eine Obergrenze von 300 Metern vorgesehen.
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