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Eilausfertigung

Gesetzentwurf

Landesregierung
Gesetz zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 26. August 2019 den nachstehen-
den, durch Umlaufverfahren vom 26. August 2019 gebilligten und festgestellten
Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf wird

vor dem Landtag von dem Minister des Innern und fiir Sport vertreten.

Eingegangen am 27. August 2019 - FEilausfertigung am 28. August 2019




Vorblatt
zum Gesetzentwurf der Landesregierung _
betreffend Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Hessischen

Glﬁcksspielgésetzes

A. Problem

Am 1. Marz 2019 haben die Regierungschefinnen und Regierungschefs sich auf einen Drit-
ten GIUcksspiéIénderungsstaatsvedrag (3. GIUANdStV) geeinigt, der im An‘schluss an die Mi-
 nisterprasidentenkonferenz vom 21. Marz 2019 im Umlaufverfa‘hren unterzeichnet wurde.
Ziel des 3. GIUANdStV ist die Aufhebung der Begrenzung der Sportwettkonzessionen fur die
Dauer der Experimentierphase und die Durchflihrung e'ines Erlaubnisverfahrens fur private
Sportwettanbieter. Gleichzeitig wird die bis zum 30. Juni 2019 befristete .Expverimentierphase
bis zum 30. Juni 2021, somit bis zum AuRerkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages, er-

streckt.

B. Lésung _

Der 3. GluUAndStV macht eine Anpassung des Hessischen Glijcksspielgesetzes (HGIUG) not-
wendig. Mit Vorlage dieses Anderungsgesetzes soll der Landtag dem 3. GluAndStV zustim-
men. Der 3. GliAndStV wird als Anlage zum HGIUG veréffentlicht. Der 3. GIuAndStV und
das geénderte HGIUG sollen zum 01.01.2020 in Kraft treten.

Neben den redaktionellen Anpassungen an den 3. Gll‘J_AndStV sollen mit dem Entwurf wei-

tere Anderungen im HGIUG vorgenommen werden.

Der Gesetzentwurf sieht entsprechend dgr Vereinbarung im Koalitionsvertrag eine Erhéhung
der gesetzlich zugewiesenen Betrége aus den Spieleinsétzen der vom LLand Hessen veran-

;étalteten Zahlenlotterien (ausgenommen solche, deren Uberschiisse ausschlieRlich zur For-
derung des Umwelt- und'Naturschutzgesetzes verwendet werden sollen), Zusatzlotterien

und Sportwetten vor.

Auferdem soll ein ausdriickliches gesetzliches Trennungsgebot aufgenommen werden, das

sicherstellt, dass Sportwetten nicht-in einer Gaststatte, in der auch Geldspielgerate aufge- |




~ stellt sind, angéboten'werdén dirrfen. Die im Gesetz vorgesehene Méglichkeit, ortliche Ver-

kaufsstellen .fIUr gewerbliche Spielyermittler zu erlauben, soll_aué rechtlichen Griinden und

mangels praktischer Relevanz kinftig entfallen.

C. Befristung.
30.06.2021

D. Alternativen

Keine.

E. Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermogens- und Erfolgsrechnung

Liquiditat

Ergebnis

Ausgaben Einnahmen

Aufwand

Ertrag

2020

Einmalig im Haushaltsjahr -3.476.600

Einmalig in kﬁnftigen Haus-

haltsjahren

L.aufend ab Haushaltsjahr -3.476.600
2021 und bei Verlangerung
des HGIUG Uber den
30.06.2021

2. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz- und Entwicklungsplanung

Sollte eine weitere Erhéhung um 10 Prozent Zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen, héatte

dies auf zukinftige Haushaltsjahre eine weiter Auswirkung in Héhe von 3,8 Mio. Euro.

3. Auswirkungen fur hessische Gemeinden und Gemeindeverb&nde

Keine.

F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen und

. Mannern

Keine.




G. Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Geset‘z/d'ie Verordnung wurde am Mafstab der UN-Behindertenrechtskonvention tber-

prift.
X Es bestand kein Anderungsbedarf.

] Die erforderlichen Anpassungen wurden vorgenommen.




Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

- Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes!

VYom

 Artikel 1
Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes

. Das Hessische Glucksspielgesetz vom 28, Juni 201 2 (GVBI: S. 190), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 12. September 2018 (GVBI. S. 570), wird wie folgt gedndert;

1. Die Uberschrift dés Ersten Teils wird wie folgt gefasst:
ERSTER TEIL
ZUSTIMMUNG*
2. Nach der ‘L"J‘b‘erschrift des Ersten Teils wird folgende Uberschrift eingeflgt:
.Erster Abschnitt
' Erster Gon_ksSpieIéinderungsstaatsvertrag“
3. In§ 1 Abs. 2 wird das Wort ,nachstehend* durch die Angabe als Anlage & ersetzt,

4. § 2 wird wie folgt gesndert: - _
a) Die Absatzbezeichnung , (1 )“ wird gestrichen.

b) Die Abs. 2 bis 4 werden aufgehdben.
5. Nach § 2 wird als Zweiter Abschnitt eingefiigt:
“Zweiter Abschnitt _

Dritter GlUcksspielénderungsStaatsvertrag :
§ 2a '
Zustimmung

(1) Dem zwischen dem 26. Marz 2019 und dem 18. April 2019 unterzeichneten Dritten
Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutschiand
(Dritter GlUcksspieléhderungsstaatsvertrag) wird zugestimmit.

(2) Der Dritte G!'L‘lcksspielénderungsstaatsvertrag wird als Anlage 2 mit Gesetzeskraft
veréffentlicht. :

§2b
Inkrafttreten

" Andert FFN 316-33




10.

-2

(1) Der Dritte GIUCksspie|énderungsstaatsvertrag tritt nach seinem Art. 2 Abs. 1 Satz 1am .

1. Januar 2020 in Kraft. :

(2) Sollte der Dritte GlUcksspielénderungsstaatsver’rrag nach seinem Art.2 Abs. 1 Satz 2

gegenstandslos werden, ist dies spatestens bis zum 1. Februar 2020 im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Hessen bekannt zu geben.”

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Von den Spieleinsétzen der vom Land Hessen veranstalteten Zahlenlotterien‘, auége—
nommen solche, deren Uberschiisse ausschlieBlich zur Forderung des Umwelt- und Natur-

schutzes verwendet werden sollen, Zusatzlotterien und Sportwetten erhalten

1,
2.

5.

der Landessportb‘und Hessen e. V. 22 128 700 EQro,
die Liga der freien Wohifahrtspflege 5 828 900 Euro,
der Hessische Jugendring 2 376 000 Euro,

die Trager der auRerschulischen Jugendbildung nach dem Hessischen Kinder- und Ju-

.gendhilfegesetzbuch vom 18. Dezember 2006 (GVBI. | S. 698), zuletzt gedndert durch

Gesetz vom 13. September 2018 (GVBI. S. 590), 7 228 100 Euro,
der Ring politischer Jugend 680 900 Euro.” '

§ 10 wird wie folgt geandert:

a) InAbs. 3 wird die Angabe ,oder ortlichen Verkaufsstellen nach.§ 14 Abs. 2“ gestrichen.

b)

In Abs. 8 Nr. 2 Buchst. a werden nach dem Wort ,,Gewerbeordnung“ die Wérter ,oder ei-

ner Gaststétte, in der Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmaglichkeit bereitgehalten
werden,”* eingeflgt. -

§ 14 wird wie folgt geandert:.

a)

Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.

b) Abs. 2 wird aufgehoben.

Die bisherige Anlage wird Anlage 1. ‘

Als Anlage 2 wird der Anhang zu diesem Gesetz angefugt.

Artikel 2
Inkrafttreten |

Dieses Gesetz tritt am 1.' Januar 2020 in Kraft.A

Anhang zu Art. 1 Nr. 10
»,Anlage 2

Dritter StaatsVertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Glﬁcks§pielwesen in
Deutschla_nd (Dritter G|ﬁcksspieléi,nderungsstaatsvertrag — 3. GliiAndStV)

Das ‘LanAd Baden-Wrttemberg,

der Freistaat Bayern,
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das Land Berlin,
 das Land Brandenburg,
die Frefé Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen, '
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
dér Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thirringen
(im Foigenden: die Laénder genannt)

schlieen nachstehenden Staatsvertrag;

Artikel 1 -
Anderung des GIUcksspielstaatsvertrages-

Der Staatsvertrqg zum Glucksspielwesen in Deutschiand in der Fassung des Ersten
Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland .
vom 15. Dezember 2011 (Glﬂcksspielstaatsver’crag - GlUStV) wird wie folgt gedndert:

1. § 4a wird wie foigt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,, insbesondere im Rahmen einer zeitlich befristeten
Experimentierklausel firr Sportwetten, durch die Wérter »im Rahmen der Experimen-
tierklausel fiir Sportwetten nach § 10a“ ersetzt, : ‘

b) In'Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe »Bekanntmachung (§ 4b Abs. 1) durch das Wort
.Konzession® ersetzt. : ,

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst;

,Die Zahl der Konzes_sionen wird fr die Dauer der Experimentierphase nicht be-
schrankt.” ‘ ‘ '

2. § 4b wird wie folgt gedndert:
a) In.der Uberschrift werden das Komma urid das Wort ,Auswahlkriterien* gestrichen.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wért ~Auswahlverfahrens* durch das Wort ,Verfahrens“ er-
setzt,

bb) In Satz 2 werden die Wérter ,mit einer angemessenen Frist fiir die Einreichung
von Bewerbungen“ gestrichen. ' ‘ ‘
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“4-

c) In Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,und die Auswahl nach Absatz 5 ermdglichen®
gestrichen.. : : o :

| d) Absatz 5 wird aufgehoben.

3. In§5Abs. 48atz1 wird das Wort ,Richtlinien” durch das Wort LAuslegungsrichtlinien”
ersetzt. . ‘

4. § 9a Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Hierbei dient das GlucksspielkollegiUm den Landern zur Umsetzung einer gemein-
schaftlich auszutibenden Aufsicht der jeweiligen obersten GIL‘;cksspielaufsichtsbehér- '
den.” ' : ‘ '

5. § 10a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In dem bisherigen Satz werden die Weérter fur einen Zeitraum von sieben Jahren
ab Inkrafttreten des Ersten GIi]cksspi_elénderungsstaatsvertrages“ durch die
Worter ,bis zum 30. Juni 2021 ersetzt. :
bb) Es wird folgender Satz angefugt:
Im Falle einer Fortgeltung des Staatsvertrages nach § 35 Absatz 2 verlangert
sich die Frist bis zum 30. Juni 2024."
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
c) Die Absatze 4 und 5 werden die Absétze 3 und 4.
8. §29 Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2020 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2019 -
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der.
Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Die Staatskanzei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit. '

Fiir das Land Baden-Wirttemberg: -

Stuttgart, den 03.04.2019 “Winfried Kretschmann
Fir den Freistaat Bayern: ‘ '
Minchen, den 18.04.2019 " Markus Soder
Fur das Land Beriin: | | ,
Berlin, den 26.03.2019 | - Michael Muller
Flr das Land Brandenburg: :

~ Potsdam, den 29.03.2019 ‘Dietmar Woidke

‘ F[]r'dié Freie Hansestadt Bremen: ' | '
Bremen, den 26.03.2019 ' : Carsten Sieling
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-5.

FUr die Freie und Hansestadt Hambufg:

' Hamburg, den 04.04.2019 . Peter Tschentscher
Far das Land Hessen: | o _ -
Wiesbaden, den 26.03. 2019 , Volker Bouffier
Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern: _
thwefin, den 26.03.2019 - Manuela Schwesig
Fir das Land Niedersachsen:

“Hannover, den 28.03.2019 Stephan Weil
Fur das Land Nordrhein-Westfalen: ‘ o
Dusseldorf, den 04.04.2019 ° : Armin Laschet
Fir das Land Rheinland-Pfalz: '

Mainz, d‘en 06.04.2019 ‘ Malu Dreyer

Firr das Saarland: ‘

Saarbriicken, den 05.04.2019 Tobias Hans

Far den Freistaat Sachsen: |

Dresden, den 30.03.2019 Michael Kretschmer

Flr das Land Sachsen-Anhalt:

Magdeburg, den 28.03.2019 Reiner Haseloff

Fur das Land Schléswig-Holstein:

Kiel, den 09.04.2019 ‘Daniel Gunther

- Fur das Land Thringen:

Erfurt, den 28.03.2019 ' Bodo‘ Ramelow"

Begriindung:

| A. Allgemeines -

~Mit Umlaufbeschluss vom 1. Mérz 2019 haben sich die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander auf den Entwurf eines Dritten Glticksspielstaatsvertrages zur Anderung des
Staatsvertrages zum GlUlcksspielwesen in Deutschland (Dritter GIUcksspielénderungsstaatsver-
© trag — 3. GIUAndStV) geeinigt. Der Dritte Gliicksspielédnderungsstaatsvertrag wurde im Umlauf-
verfahren durch die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander unterzeichnet. Infol-
gedessen ist das Hessische Gliicksspielgesetz (HGIUG) anzupassen. Der Gesetzentwurf ent-

halt ferner eine Regelung zur Anhebung der den Destinataren zustehenden Anteile aus der Ver- .

teilung der Spieleinsatze der vom Land Hessen veranstalteten Zahlenlotterien, Zusatzlotterien
und Sportwetten. Weiterhin wird eine Vorschrift aufgenommen, die es verbietet, dass Wettver-
mittlungsstellen in einer Gaststéatte, in der auch Geld- oder Warenspielgeréte mit Gewinnmég-
lichkeit aufgestellt sind, betrieben werden. Ortliche Verkaufsstellen fur gewerbliche Spielvermitt-.
ler sollen nicht mehr erlaubnisfahig sein.

B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen
Artikel 1 Anderung des HGIiG

Zu Art. 1 Nr. 1 bis 5:
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Die Anderungen betreffen redaktionelle Anpassungen aufgrund des Erfordernisses der Zustim-
mung zum Dritten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag, mit dem wiederrum der Gllcksspiel-
staatsvertrag in der Fassung des Ersten Glucksspielstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011
geandert wird. Zur Rechtsklarheit und Ubersichtlichkeit wird der Erste Teil des Gesetzes neu
geordnet.

In Nr. 4 werden die Ubergangsregelungen-aufgehoben, da im Falle des Aufierkrafttretens des
Glucksspielstaatsvertrages zum 30. Juni 2021 keine Notwendigkeit der Fortgeltung als Hessi-
sches Landesrecht gesehen wird. Sofern Hessen sich nicht einer gemeinschaftlichen staatsver-
traglichen Anschlussregelung zum Glicksspielstaatsvertrag ab 1. Juli 2021 anschlief3t, kann der
Landesgesetzgeber eigene gliicksspielrechtliche Regelungen treffen.

Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 8 Abs. 1 HGIUG)

 § 8 Abs. 1 des Gesetzentwurfs sieht eine Anhebung der den Destinataren gesetzlich zugewie-
senen Betrage aus den Spieleinsatzen der vom Land Hessen veranstalteten Zahlenlotterien _
(ausgenommen solche, deren Uberschiisse ausschlieBlich zur Férderung des Umwelt- und Na-
turschutzes verwendet werden sollen), Zusatzlotterien und Sportwetten vor. Die Erhéhung der
Landeszuwendungen ist insbesondere durch erweiterte Arbeitsfelder (z.B. im Bereich Integrati-
on sowie Inklusion) sowie allgemeine Kostensteigerungen begriindet. Die letzte Anpassung
erfolgte im Jahr 2013. Durch die Erhéhung der Landeszuwendungen wird die ehrenamtliche
Arbeit der Destinatare in wichtigen gesellschaftlichen Bereichen (soziale Arbeit, Sport u.a.) in
Hessen noch stérker gewtrdigt.

In einem ersten Schritt werden die den Destinatédren zugewiesenen Betrage um 10% erhoht.
Nach AuRerkrafttreten des aktuellen Gliicksspielstaatsvertrages im Jahr 2021 und der dann
erforderlichen Anderung des HGIUG zur Umsetzung eines Anschlussstaatsvertrages bzw. zur
Regelung eines originar eigenen hessischen Gllickspielrechts sollen die Betrage im neuen
HGIUG zu einem spateren Zeitpunkt um weitere 10% erhdht werden.

Der dem Landessportbund zugewiesene Betrag von 20 117 000 Euro wird deshalb um

2 011 700 Euro auf 22 128 700 Euro, der der Liga der freien Wohlfahrtspflege zugewiesene

Betrag von 5 299 000 Euro um 529 900 Euro auf 5.828 900 Euro, der dem Hessischen Jugend-

ring zugewiesenen Betrag von 2 160 000 Euro um 216 000 Euro ‘auf 2 376 000 Euro, der den

Tragern der auRerschulischen Jugendbildung zugewiesene Betrag von 6 571 000 Euro um

657 100 Euro auf 7 228 100 Euro und der dem Ring politischer Jugend zugewiesene Betrag
von 619 000 Euro um 61 900 Euro auf 680 900 Euro erhéht.

Zu Art. 1 Nr. 7 (§ 10 Abs. 3 und Abs. 8 Nr. 2 Buchst. a HGI{iG)

Die Bezugnahme auf dié ortlichen Verkaufsstelen in § 10 Abs. 3 HGIiiG kann entfallen, da nach -
Wegfall des § 14 Abs. 2 HGIUG keine 6rtlichen Verkaufsstellen mehr zugelassen werden.

§ 10 Abs. 8 Nr. 2 Buchst. a HGIUG wird um eine Regelung ergénzt, die ausdriicklich verbietet,
dass Wettvermittiungsstellen in einer Gaststatte, in der auch Geld- oder Warenspielgerate mit
Gewinnmdglichkeit aufgestellt sind, betrieben werden. Ein solchés Trennungsgebot, welches
der Vermeidung einer ubermaBlgen Ausnutzung des. Spieltriebs und somit der Spielsuchtpra-
vention dient, ist bislang weder im Gliicksspielstaatsvertrag noch im Hessischen Glicksspielge-
setz ausdriicklich geregelt. Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung wird zwar ein
solches Trennungsgebot im Wege der gesetzgeberischen Wertung aus § 21 Abs. 2 GIUStV
hergeleitet und anerkannt (vgl. VGH Muinchen, Beschluss vom 24. Juli 2017, 10 CS 17.1147;
OVG Sachsen, Beschiuss vom 14. Juli 2017, 6 L 832/17), die Rechtsprechung der ordentlichen
Genchtsbarkelt fordert jedoch eine ausdriickliche gesetzliche Regelung, um das Trennungsge-
bot durchzusetzen (vgl. OLG Muinchen, Urt. vom 31: Januar 2019, 6 U 990/18; OLG Frankfurt,
Urt. vom 2. Mai 2019, 6 U 85/18). Aus Griinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit soll
daher-eine entsprechende gesetzliche Regelung in das HGIUG aufgenommen werden. Die Vor-
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Zu Art. 1 Nr.8 (§ 14 HGIIG)

Die mit-Gesetz zur Neuregelung des Gllcksspielwesens in Hessen vom 28. Juni 201 2 (GVBI. s.
190) eingefiihrte Méglichkeit, drtliche Verkaufsstellen gewerblicher Spielvermittier zy erlauben

(§ 14 Abs. 2 HGIUG), soll kiinftig entfallen. Zum einen hat sich seit Einflihrung der Vorschrift ‘
~ keine praktische Relevanz gezeigt, zum anderen wird die Nichtzulassung értlicher Verkaufsstel-

" Das Bundesverfassungs’gericht hat in seinem Urtéi‘l vom 28. Mérz 2006 darauf hingewiesen‘,
" dass die Unterhaltung eines breit gefacherten Vertriebsnetzes von Annahmestellen dazu fuhre,

Zu Art. 1 Nr. 9 (Anlage)

Da dem Hessischen Glucksspielgeéetz eine 2. Anlage (Dritter 'GIUckSspiélénderungsstaétsver—
'.trag) angeflgt wird, wird die bisherige Anlage zu Anlage 1. : :

Zu Art. 1 Nr. 10 (Anlage 2)

Der Dritte Glucksspielénd‘erungsstaatsv.eﬁrag wird als Anlage 2 im Anhang zu dem Anderungs'-
gesetz abgedruckt und mit Gesetzeskraft verdffentlicht. Dies dient der Rechtskiarheit und Les-
barkeit der geanderten Regelungen. . ' '

Art. 2 (Inkrafttreten) .

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1.Januar 2020, ,
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2L > 74
Wiesbaden, den . Zé‘ J Z , /?
Der Hessische Minister des’ lnhern und fur

‘o1 )

© (Beuth)






