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Beschlussempfehlung und Zweiter Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesentwicklung

zu dem Gesetzentwurf

der Landesregierung

fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Spielhallengesetzes
in der Fassung der Beschlussempfehlung des Innenausschusses

Drucksache 19/5696 zu Drucksache 19/5016

hierzu:

Anderungsantrag . .
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 19/5768

A.  Beschlussempfehlung

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung empfiehlt
dem Plenum mit den Stlmmen von CDU und GRUNEN gegen die Stimmen von
SPD, LINKEN und FDP, den Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung des Ande-
rungsantrags Drucks. 19/5768 - und damit in der aus der Anlage ersichtlichen Fas-
sung - in dritter Lesung anzunehmen.

B. Bericht

1. Der Gesetzentwurf war dem Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung in der 122. Plenarsitzung am 12. Dezember 2017 nach der
zweiten Lesung zur Vorbereitung der dritten Lesung zuriickiiberwiesen worden.

2. Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung hat sich
zuletzt in seiner Sitzung am 12. Dezember 2017 mit dem Gesetzentwurf befasst
und den unter A genannten Beschluss gefasst.

Zuvor war der Anderungsantrag Drucks. 19/5768 mit den Stimmen von CDU,
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen von SPD und LINKEN angenommen
worden.

Wiesbaden, 12. November 2017
Berichterstatter und Vorsitzender:
Clemens Reif
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Anlage

. Gesetz
zur Anderung des Hessischen Spielhallengesetzes'

Vom

Artikel 1
Das Hessische Spielhallengesetz vom 28. Juni 2012 (GVBI. S. 213) wird wie folgt geéndert:

1. In § 1 Abs. 1 wird die Angabe "vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 15. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2714), in der jeweils geltenden
Fassung," gestrichen und nach der Angabe "§ 33d Abs. 1 Satz 1" das Wort "der" einge-
fiigt.

2. § 2 wird wie folgt geandert:

a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Einzelfall kann dieser Mindestabstand geringfiigig unterschritten werden, wenn
die ortlichen Gegebenheiten dazu fiihren, dass der kiirzeste FuBweg 300 Meter iiber-
schreitet und keine Sichtachse zwischen den Spielhallen besteht. "

b) Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Zu einer bestehenden Einrichtung oder Ortlichkeit, die ihrer Art nach von Kin-
dern oder Jugendlichen regelméBig aufgesucht wird, ist ein Mindestabstand von 300
Meter Luftlinie einzuhalten. Dies umfasst insbesondere Einrichtungen und Ortlichkei-
ten der Kinder- und Jugendhilfe sowie Spielplitze, Freizeiteinrichtungen, Schul- und
Lernorte."

3. § 3 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber"
durch die Angabe "Inhaberin oder der Inhaber einer Erlaubnis nach § 9 Abs. 1
Satz 1 (Erlaubnisinhaberin oder Erlaubnisinhaber)" ersetzt.

bb)  Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Zu diesem Zweck hat sie oder er ein Sozialkonzept nach dem aktuellen Stand
der suchtwissenschaftlichen Forschung zu entwickeln oder von offentlich ge-
forderten Suchthilfeeinrichtungen zu iibernehmen, alle zwei Jahre zu aktuali-
sieren und sicherzustellen, dass ihr oder sein Personal durch 6ffentlich gefor-
derte Suchthilfeeinrichtungen geschult worden ist."

b) In Abs. 2 werden die Worter "zu erfiillen" durch die Angabe "mit der MaBgabe zu
erfiillen, dass die Berichte nach Nr. 1 Buchst. b dieser Richtlinie in den Spielhallen
zur Einsichtnahme bereitzuhalten und nur auf Verlangen an die zustindige Behorde
zu iibersenden sind" ersetzt.

c) In Abs. 3 werden nach dem Wort "verpflichtet," die Worter "jederzeit erkennbar und
einsehbar durch gut sichtbaren Aushang oder Auslage" eingefiigt.

d) Abs. 4 Satz 2 wird aufgehoben.

4. § 4 Abs. 1 Satz 2 bis 4 wird durch folgende Sétze ersetzt:

"In der Zeit von 4 Uhr bis 10 Uhr muss die Spielhalle geschlossen bleiben (Sperrzeit).
Die zustindige Behorde kann bei Vorliegen eines dffentlichen Bediirfnisses oder beson-
derer ortlicher Verhéltnisse fiir einzelne Betriebe die Sperrzeit verldngern."

5. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Personen nach Abs. 1 Nr. 1 und 5 diirfen nur zum Zweck der Altersfeststellung
und der Statusabfrage nach § 6 Abs. 2 eingelassen werden."

b) Abs. 3 wird wie folgt geindert:

! Andert FFN 316-34



-2

aa) Nach dem Wort "In" werden die Worter "oder im unmittelbaren AuBenbe-
reich" eingefiigt.

bb)  Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
"l. das Anbieten, die Vermittlung und der Abschluss von Wetten,"

cc) In Nr. 4 wird die Angabe "22. Dezember 2011 (BGBI. I S. 3044)" durch
"23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1822)" ersetzt.

§ 6 wird wie folgt gefasst:

n § 6
Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spielerinnen und Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht
wird ein Sperrsystem (§ 11) unterhalten. Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinha-
ber ist verpflichtet, an dem Sperrsystem mitzuwirken und zu diesem Zweck mit der Be-
treiberin oder dem Betreiber des Systems eine Vereinbarung abzuschlieBen. Der An-
schluss an das Sperrsystem und seine Nutzung sind fiir die Erlaubnisinhaberin oder den
Erlaubnisinhaber kostenpflichtig. Die Hohe der Kosten richtet sich nach der Preisliste,
die Bestandteil der Vereinbarung nach Satz 2 ist. Eine Nutzung der Sperrdatei ist nur mit
der der Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber zugeordneten Zugangskennung er-
laubt. Eine Weitergabe der Zugangskennung an Dritte ist verboten.

(2) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, Personen bei Ein-
tritt in die Spielhalle durch den Abgleich mit dem Sperrsystem auf Vorliegen einer Sper-
re zu priifen (Statusabfrage).

(3) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber sperrt unverziiglich Personen, die
dies bei ihr oder ihm beantragen (Selbstsperre) und schlieBt die Betroffenen vom Spiel
aus. Die Verpflichtungen zur Aufnahme in das Sperrsystem und zum Spielausschluss gel-
ten auch bei Personen, von denen die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber auf-
grund der Wahrnehmung des Spielhallenpersonals, von Meldungen Dritter wissen oder
sonstiger tatsdchlicher Anhaltspunkte annehmen miissen, dass sie spielsuchtgefahrdet
oder iiberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder Spiel-
einsitze riskieren, die in keinem Verhiltnis zu ihrem Einkommen oder Vermogen stehen
(Fremdsperre). Bei einer Fremdsperre hat die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisin-
haber der betroffenen Person vor Eintragung der Sperre unverziiglich Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

(4) Bei einem Eintrag einer Selbst- oder Fremdsperre nach Abs. 3 miissen die erforderli-
chen Pflichtangaben nach § 11 Abs. 2 gemacht werden. Bei Beantragung einer Selbst-
sperre ist ein amtliches Ausweisdokument vorzulegen, dem die erforderlichen Pflichtan-
gaben entnommen werden konnen. Bei der Beantragung einer Fremdsperre durch eine
dritte Person, die nicht zum Personal der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers
gehort, hat diese Person ein amtliches Ausweisdokument vorzulegen. Die Daten der eine
Fremdsperre beantragenden Person sind in den Antrag auf Fremdsperre aufzunehmen.

(5) Es ist zuldssig, einen Antrag auf Selbstsperre auf postalischem Wege an eine Erlaub-
nisinhaberin oder einen Erlaubnisinhaber zu iibersenden. Zum Zwecke der Identitits-
uberprufung der zu sperrenden Person und Ubernahme der Daten in das Sperrsystem ist
die Kopie eines amtlichen Ausweisdokuments der zu sperrenden Person mit zu iibersen-
den, auf der alle nicht unmittelbar zur Identifikation bendtigten Daten geschwérzt sein
kénnen. Dies gilt insbesondere fiir die auf Ausweisen aufgedruckten Zugangs- oder Se-
riennummern. Die Kopie ist nach Ubernahme der Daten in das Sperrsystem unverziiglich
zu vernichten.

(6) Die Dauer einer nach den Abs. 3 bis 5 eingetragenen Sperre betrdgt mindestens ein
Jahr. Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber teilt die Sperre den Betroffenen
unverziiglich schriftlich mit.

(7) Die Aufhebung einer nach den Abs. 3 bis 5 eingetragenen Sperre nach Ablauf der
Mindestlaufzeit des Abs. 6 ist nur auf schriftlichen Antrag der Spielerin oder des Spielers
mdglich. Fiir den Aufhebungsantrag gelten Abs. 4 Satz 2 und Abs. 5 entsprechend. Uber
den Antrag entscheidet die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber, der die Sperre
in das Sperrsystem eingetragen hat. Steht diese oder dieser nicht mehr zur Verfiigung,
entscheidet bei einer Ubernahme der Spielhalle die iibernehmende Erlaubnisinhaberin
oder der iibernehmende Erlaubnisinhaber iiber den Antrag. Im Ubrigen entscheidet die
Behorde nach § 11 Abs. 8 iiber den Antrag. Dem Aufhebungsantrag darf nur entspro-
chen werden, wenn die Spielerin oder der Spieler durch Vorlage geeigneter Unterlagen
nachweist, dass der urspriingliche Sperrgrund entfallen ist.
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(8) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist fiir die von ihr oder ihm einge-
tragenen Sperren, insbesondere die sorgfiltige Aufbewahrung der zugehdrigen Unterla-
gen, verantwortlich. Wird die gewerbliche Tétigkeit als Spielhallenbetreiberin oder
Spielhallenbetreiber eingestellt, so sind alle Unterlagen die Sperren betreffend unverziig-
lich der zustindigen Behorde nach § 11 Abs. 8 auszuhdndigen. Im Falle der Ubernahme
der Spielhalle durch eine neue Erlaubnisinhaberin oder einen neuen Erlaubnisinhaber ist
die zustindige Behorde nach § 11 Abs. 8 berechtigt, die Verantwortung fiir die Sperren
(erforderliche Anderungen am Datensatz, Aufhebung der Sperre) auf die neue Erlaubnis-
inhaberin oder den neuen Erlaubnisinhaber zu iibertragen.

(9) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber darf gesperrten Spielerinnen oder
Spielern wihrend der Dauer der Spielersperre keine Werbung und sonstigen Informatio-
nen zukommen lassen."

In § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 wird die Angabe "vom 26. September 2002 (BGBI. I
S. 3830), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. November 2011 (BGBI. I S. 2178)"
durch "in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2771)" ersetzt.

§ 11 wird wie folgt gefasst:

H§ 1 1
Sperrsystem

(1) Mit dem Sperrsystem werden die fiir eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet
und genutzt. Es diirfen folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
Aliasnamen, verwendete Falschnamen,
Geburtsdatum,

Geburtsort,

Anschrift,

Lichtbilder,

Grund der Sperre,

Anlass der Sperre,

e U

Dauer der Sperre und
10. meldende Spielhalle.
Daneben diirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die fiir einen Eintrag einer Selbst- oder Fremdsperre erforderlichen Angaben, die auf
jeden Fall zu speichern sind (Pflichtangaben), sowie die niheren Einzelheiten werden
durch die fiir das Sperrsystem zustindige Behdrde nach Abs. 8 festgelegt und auf der
Internetseite der Behorde veroffentlicht.

(3) Spielersperren werden in der Form eines automatisierten Statusabfrageverfahrens an die
Erlaubnisinhaberin oder den Erlaubnisinhaber {ibermittelt, die die Spielverbote zu iiberwa-
chen haben. Bei Statusabfrageverfahren wird nur eine Antwort auf die Frage, ob ein Spie-
ler gesperrt ist, iibermittelt. Es erfolgt keine Ubermittlung der Sperrdaten. Die Erlaubnis-
inhaberin oder der Erlaubnisinhaber hat nur auf die jeweils von ihr oder ihm selbst einge-
tragenen oder nach § 6 Abs. 8 Satz 3 iibernommenen Sperren schreibenden Zugriff.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System sind entsprechend dem mit
dem zustindigen Datenschutzbeauftragten abgestimmten Protokollierungskonzept zu pro-
tokollieren und zwolf Monate zu speichern.

(5) Dateniibermittlungen an o6ffentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehor-
den und Gerichte, sind nur nach den gesetzlichen Vorschriften zuldssig. Daneben ist die
Ubermittlung von statistischen Abfrage- und Zugriffsdaten (Reports) der Spielhallen zum
Zwecke der Nutzungsiiberwachung durch die zustindigen Behorden zuldssig. Fiir Daten-
iibermittlungen an nicht 6ffentliche Stellen gelten Satz 1 und 2 mit der MaBgabe entspre-
chend, dass die Daten nur in anonymisierter Form zu Forschungszwecken iibermittelt
werden diirfen.

(6) Sperrdaten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l6schen im Sinne einer Un-
kenntlichmachung der gespeicherten Daten ungeachtet der dabei angewendeten Verfah-
ren. Es ist auch zuldssig, die Loschung am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.
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(7) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen Vorschriften
fiir den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten nicht in
Dateien verarbeitet oder genutzt werden.

(8) Die fiir den Betrieb des Sperrsystems zustindige Behdrde wird durch die fiir das
Gliicksspielwesen zustindige Ministerin oder den hierfiir zustindigen Minister im Einver-
nehmen mit der Ministerin oder dem Minister der Finanzen durch Rechtsverordnung be-
stimmt. Der zustindigen Behorde kann in der Rechtsverordnung gestattet werden, dritte
Personen mit dem Betrieb des Sperrsystems zu beauftragen. In der Rechtsverordnung kon-
nen Einzelheiten zur Einrichtung und Ausgestaltung des Sperrsystems getroffen werden. "
§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geindert:

aa)  Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

"5.  § 3 Abs. 1 Satz 2 ein Sozialkonzept nicht erstellt, nicht aktualisiert oder
das Personal nicht schulen lasst,"

bb)  Nach Nr. 5 wird folgende Nr. 5a eingefiigt:

"Sa. § 3 Abs. 2 bis 4 den Verpflichtungen nicht oder nicht ordnungsgemaf
nachkommt,"

cc) In Nr. 7 wird das Wort "auBerhalb" durch "wihrend" ersetzt.
dd) Nr. 10 wird wie folgt gefasst:

"10. § 5 Abs. 3 Nr. 1 oder 2 in oder im unmittelbaren AuBenbereich der
Spielhalle das Anbieten, die Vermittlung, den Abschluss von Wetten
oder das Aufstellen und den Betrieb von Geréten, an denen Gliicksspiele
im Internet ermoglicht werden, zulésst,"

ee) In Nr. 12 wird nach der Angabe "§ 6 Abs. 1" die Angabe "Satz 2" eingefiigt und
werden nach dem Wort "teilnimmt" die Worter "oder keine Vereinbarung mit der
Betreiberin oder dem Betreiber des Sperrsystems abgeschlossen hat" eingefiigt.

ff) Nach Nr. 12 wird als Nr. 12a eingefiigt:
"12a. § 6 Abs. 2 nicht bei jeder Person eine Statusabfrage durchfiihrt,"

gg) In Nr. 13 werden die Angabe "Abs. 2 Satz 1" durch "Abs. 3 Satz 1 und 2" er-
setzt und nach dem Wort "Spieler” das Komma und die Worter "die dies bean-
tragen," gestrichen.

hh)  In Nr. 14 wird die Angabe "Abs. 2 Satz 1" durch "Abs. 3 Satz 1 und 2" ersetzt.

b) In Abs. 2 werden die Angabe "25 000" durch das Wort "fiinfundzwanzigtausend" und
die Angabe "100 000" durch das Wort "einhunderttausend" ersetzt.

¢) In Abs. 3 Nr. 2 werden nach dem Wort "Ordnungswidrigkeiten" die Worter "in der
Fassung der Bekanntmachung" eingefiigt und die Angabe "29. Juli 2009 (BGBI. I
S. 2353)" durch "27. August 2017 (BGBI. I S. 3295)" ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatzbezeichnung "(1)" wird gestrichen.

b) Abs. 2 wird aufgehoben.

§ 14 wird wie folgt gefasst:

"§ 14
Ersetzung und Anwendung von Bundesrecht

(1) Dieses Gesetz ersetzt § 33i der Gewerbeordnung.

(2) Fiir die Erlaubnisinhaberin und den Erlaubnisinhaber sind die

1. Gewerbeordnung,

2. Gewerbeanzeigeverordnung vom 22. Juli 2014 (BGBI. I S. 1208),

3. Spielverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Januar 2006 (BGBI. I
S. 280), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666),
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4. Verordnung zur Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. April 1995 (BGBI. I S. 510), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666),

5. Dienstleistungs-Informationspflichten-Verordnung vom 12. Mérz 2010 (BGBI. I S. 267)

in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden, soweit in diesem Gesetz nichts anderes
bestimmt ist."

12.  § 15 wird wie folgt geindert:

a) In Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe "§ 9 Abs. 2 Nr. 2" durch "§ 2 Abs. 1 bis 3"
ersetzt.

b) Nach Abs. 1 wird als Abs. la eingefiigt:

(1a) § 2 Abs. 3 gilt nicht fiir die Entscheidung iiber Antrige auf Erteilung
einer Erlaubnis nach § 9 Abs. 1 Satz 1, die vor dem 30. Juni 2017 gestellt
worden sind und bei denen das Erlaubnisverfahren am ... [einsetzen: Datum
des Inkrafitretens dieses Gesetzes] noch nicht abgeschlossen ist.

13.  In § 16 Satz 2 wird die Angabe "2017" durch "2022" ersetzt.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



