- AUSZUG -

Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 1 6/12 192

Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland und anderer Rechtsvorschriften

A) Problem

Der Erste Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspiel-
wesen in Deutschland (Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag — Erster
GliiAndStV) hilt an den Zielen der ordnungsrechtlich ausgerichteten und auf
die Begrenzung der Gelegenheiten zum Spiel angelegten Regulierung der
Gliicksspiele sowie an den wichtigsten Instrumenten zur Durchsetzung
grundsitzlich fest. Dabei werden die bisherigen Regelungen fortentwickelt,
um den in den vergangenen Jahren aufgetretenen Defiziten zu begegnen und
der Rechtsprechung sowohl des Gerichtshofs der Europdischen Union als
auch der nationalen Gerichte Rechnung zu tragen. Insbesondere im Bereich
der Sportwetten wird als Reaktion auf den umfangreichen Schwarzmarkt in
einer Experimentierklausel fiir sieben Jahre das bisherige Veranstaltungsmo-
nopol durch ein Konzessionsmodell abgeldst. Zur kohédrenten und unions-
rechtskonformen Ausgestaltung des deutschen Gliicksspielmarktes sind zu-
dem Regelungen zu Pferdewetten und zum gewerblichen Automatenspiel
vorgesehen. Fiir einige notwendig landereinheitlich zu treffende Entschei-
dungen wird die zentrale Zustindigkeit der Behorde eines Landes festgelegt
und ein Gliicksspielkollegium mit Vertretern aller Lander geschaffen, das mit
qualifizierter Mehrheit fiir die Lander entscheidet.

Einzelne Neuregelungen im Gliicksspielstaatsvertrag (GliiStV) machen eine
Anpassung und Anderung der landesrechtlichen Ausfiihrungsbestimmungen
notwendig. Des Weiteren enthdlt der Staatsvertrag Vorschriften, die eine
néhere Konkretisierung oder eine Umsetzung mit einem bestimmten Min-
destinhalt in den Ausfiihrungsbestimmungen der Lander erfordern.

Die Evaluierung der 2006 novellierten Spielverordnung (SpielV) hat das
erhebliche Gefahrenpotential des gewerblichen Automatenspiels deutlich ge-
macht. Es hat sich in den letzten Jahren expansiv entwickelt und den einsti-
gen Charakter eines blofen Unterhaltungsspiels verloren. Die Zahl der Spiel-
hallen mit Geldspielgeréten ist in den letzten Jahren insbesondere auch auf-
grund der Entstehung von Mehrfachkomplexen erheblich angestiegen. Neben
dem damit fiir die Bevolkerung verbundenen hohen Suchtpotential wird da-
durch zudem die stiddtebauliche Entwicklung in den Gemeinden stark negativ
beeinflusst.

B) Losung

Die Vorschriften des Gesetzes zur Ausfithrung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (AGGIiStV) und des Gesetzes iiber Spiel-
banken im Freistaat Bayern (SpielbG) werden inhaltlich und redaktionell an
den Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag angepasst.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Die notwendigen Regelungen bei den Spielhallen werden durch Anderungen
des AGGIiStV auf Landesebene geschaffen, um den Spieler- und Jugend-
schutz umfassend zu gewihrleisten.

Diese Neuregelungen beinhalten

— die Ausgestaltung der im GliiStV enthaltenen Anforderungen fiir Spiel-
hallen:

Das Priifprogramm fiir die gliicksspielrechtliche Erlaubnis fiir die Errich-
tung und den Betrieb von Spielhallen (§ 24 Abs. 1 GliStV) wird be-
stimmt. Hierbei wird ein Mindestabstand gesetzlich festgeschrieben.

Des Weiteren wird zur Spielsuchtprévention fiir Spielhallen eine Min-
destsperrzeit von drei Stunden festgesetzt (§ 26 Abs. 2 GliStV), die
durch Verordnung der Gemeinden unter der Voraussetzung des Vorlie-
gens eines Offentlichen Bediirfnisses oder besonderer ortlicher Verhalt-
nisse verlangert werden kann.

— eine Hirtefallklausel fiir bestehende Spielhallen:

Fiir bestehende Spielhallen wird eine Befreiungsmoglichkeit von den
Anforderungen des GliStV und des AGGIiStV geschaffen, die das Be-
standsschutzinteresse mittelstdndischer Spielhallenbetreiber maB3geblich
beriicksichtigt, zugleich aber auch eine klare Perspektive fiir die umfas-
sende Geltung des Verbots von Mehrfachkonzessionen schafft.

Durch die Neuregelungen im GliiStV und dem AGGIiStV wird von der Ge-
setzgebungskompetenz fiir das Recht der Spielhallen (Art. 74 Abs.1 Nr. 11 GG)
Gebrauch gemacht, die den Lindern im Rahmen der Fdderalismusreform
2006 iibertragen worden ist. Der Bund bleibt jedoch weiterhin aufgefordert,
die gerdtebezogenen Anforderungen beim gewerblichen Automatenspiel un-
ter dem Gesichtspunkt der Spielsuchtprdvention und des Spielerschutzes
durch eine Anderung der SpielV zu verschirfen und hierdurch den Ergebnis-
sen der Evaluierung der SpielV 2006 Rechnung zu tragen.

Mit der Anderung des Gesetzes iiber Zustindigkeiten und den Vollzug von
Rechtsvorschriften im Bereich der Land und Forstwirtschaft (ZuVLFG) wird
im Hinblick auf die erstmals begriindeten Anforderungen des GliStV an die
Vermittlung von Pferdewetten durch Buchmacher die Zustdndigkeit auf die
Regierungen iibertragen, die bislang bereits fiir die Erlaubnisse zur Vermitt-
lung von Lotterien und Sportwetten zustindig sind und die dadurch ihre Er-
fahrungen im Vollzug des GliiStV nutzen kénnen.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
Staat

Durch den Entwurf werden die wesentlichen Grundsétze des Gesetzes zur
Ausfithrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland bei-
behalten, so dass keine wesentlichen Mehrausgaben zu erwarten sind. Die
Erlaubnis fiir die Wettvermittlungsstellen der Konzessionsnehmer bedeutet
zwar eine Aufgabenmehrung fiir die Regierungen.
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Im Gegenzug fiihrt der Erste Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag in den Berei-
chen, in denen ein ldndereinheitliches Verfahren vorgesehen ist, zu Entlas-
tungseffekten, auch wenn die zentral zustédndigen Gliicksspielaufsichtsbehor-
den, das Gliicksspielkollegium und die Geschéiftsstelle bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben insbesondere von den bisher zentral zustindigen Regierungen
(Regierung der Oberpfalz und Regierung von Mittelfranken) zu unterstiitzen
sein werden. In der Summe ist daher zu erwarten, dass der Mehraufwand
durch die Entlastungseffekte kompensiert wird.

Kommunen

Den fiir den Vollzug der Gewerbeordnung zustindigen Behorden (Kreisver-
waltungsbehorden; kreisangehorige Gemeinden, denen durch Rechtsverord-
nung nach Art. 53 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 der Bayerischen Bauordnung die Auf-
gaben der unteren Bauaufsichtsbehdrden iibertragen wurden, Delegationsge-
meinden), die bereits fiir die Erteilung der gewerberechtlichen Spielhallener-
laubnis zusténdig sind, wird auch die Zustandigkeit fiir die gliicksspielrecht-
liche Erlaubnis sowie den damit zusammenhéngenden Vollzug iibertragen.
Dieser Verwaltungsaufwand wird durch kostendeckende Gebiihren aufgefan-
gen werden.

Wirtschaft und Biirger

Fiir die Wirtschaft erzeugt der vorliegende Gesetzentwurf keine Pflichten, die
nicht bereits im Gliicksspielstaatsvertrag angelegt wéren. Das Erfordernis
einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis fiir die Errichtung und den Betrieb
einer Spielhalle folgt aus § 24 GIliStV. Eine Darlegung zum Vertrieb iiber
Wettvermittlungsstellen ist Bestandteil des im Konzessionsverfahren nach
§§ 4a ff. GliStV vom Bewerber vorzulegenden Vertriebskonzepts.

Fiir die Biirger ergeben sich aus dem Entwurf keine zusétzlichen Kostenaus-
wirkungen.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Staats-
vertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland und
anderer Rechtsvorschriften

. §1
Anderung des Gesetzes zur Ausfiithrung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (AGGLiStV) vom 20. De-
zember 2007 (GVBI S. 922, BayRS 2187-3-1) wird wie
folgt gedndert:

1. Vor Art. 1 wird folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:

,,JInhaltsiibersicht
Teil 1
Lotterien und Sportwetten

Art. 1 Offentliche Aufgabe
Art. 2 Erlaubnisverfahren

Art. 3 Lotterien mit geringerem Gefiahrdungspoten-
tial
Art. 4 Glicksspielaufsicht
Art. 5 Staatliche Lotterieverwaltung
Art. 6 Mitwirkung am tlibergreifenden Sperrsystem
Art. 7 Wettvermittlungsstellen
Art. 8 Verordnungsermichtigung
Teil 2
Spielhallen

Art. 9  Erlaubnisverfahren
Art. 10 Aufsicht

Art. 11 Betrieb von Spielhallen
Art. 12 Befreiung

Teil 3
. Ordnungswidrigkeiten,
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 13 Ordnungswidrigkeiten
Art. 14 Ubergangsregelung Sperrdatei
Art. 15  Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten
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10. Nach Art. 8 wird folgender Teil 2 eingefiigt:

,,leil 2
Spielhallen

Art. 9
Erlaubnisverfahren

(1) Die Erlaubnis nach § 24 Abs. 1 GliStV darf nur er-
teilt werden, wenn

1. die Errichtung und der Betrieb der Spielhalle den
Zielen des § 1 GliStV nicht zuwiderlaufen (§ 24
Abs. 2 Satz 1 GliStV) und

2. die Einhaltung

a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Abs. 3
GlaStV,

b) des Internetverbots in § 4 Abs. 4 GliStV,
¢) der Werbebeschrankungen nach § 5 GLiStV,

d) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach
§ 6 GliStV und

e) der Anforderungen an die Aufkldrung {iber
Suchtrisiken nach § 7 GliStV

sichergestellt ist.

(2) 'Ausgeschlossen ist die Erteilung einer Erlaubnis
fiir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem ge-
meinsamen Gebdude oder Gebdudekomplex unterge-
bracht ist. “Die Anzahl der Spielgerite, die in einer
Spielhalle aufgestellt werden diirfen, bestimmt sich
nach § 3 Abs. 2 der Verordnung iiber Spielgerdte und
andere Spiele mit Gewinnmoglichkeit (Spielverord-
nung — SpielV) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. Januar 2006 (BGBI I S. 280).

(3) 'Ein Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie zu
einer anderen Spielhalle darf nicht unterschritten wer-
den. *Die zustindige Erlaubnisbehdrde kann unter Be-
riicksichtigung der Verhiltnisse im Umfeld des jeweili-
gen Standorts und der Lage des Einzelfalls Ausnahmen
von dem nach Satz | festgesetzten Mindestabstand zu-
lassen.

(4) Zustandige Erlaubnisbehorde ist die nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 und Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung der
Gewerbeordnung zustindige Behorde.

Art. 10
Aufsicht

'Die zustindigen Behorden nach Art. 9 Abs. 4 haben
die Aufgabe,

1. die Erfiillung der nach dem Gliicksspielstaatsver-
trag bestehenden oder auf Grund des Gliicksspiel-
staatsvertrages begriindeten offentlich-rechtlichen
Verpflichtungen und

2. die Erfiillung der nach diesem Gesetz oder auf
Grund dieses Gesetzes begriindeten oOffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen

beim Betrieb von Spielhallen zu iiberwachen. *Zu die-
sem Zweck stehen ihnen die Befugnisse nach § 9 Abs. 1
GliStV zu; § 9 Abs. 2 GliStV gilt entsprechend. *Art. 4
bleibt unberiihrt.

Art. 11
Betrieb von Spielhallen

(1) 'Spielhallen diirfen nur nach Erteilung der Erlaub-
nis nach § 24 Abs. 1 GliStV und Art. 9 betrieben wer-
den. *Die Ubergangsfristen in § 29 Abs. 4 GliStV sind
zu beachten.

(2) 'Die Sperrzeit fiir Spielhallen beginnt tiglich um
3.00 Uhr und endet um 6.00 Uhr. *Die Gemeinden kén-
nen die Sperrzeit bei Vorliegen eines 6ffentlichen Be-
diirfnisses oder besonderer ortlicher Verhéltnisse durch
Verordnung verldngern.
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11.

12.

13.

Art. 12
Befreiung

'Eine Befreiung im Sinn des § 29 Abs. 4 Satz 4 GliStV
darf nur erteilt werden, wenn die Gesamtzahl der Geld-
und Warenspielgerite mit Gewinnmdglichkeit in den in
einem baulichen Verbund, insbesondere einem gemein-
samen Gebédude oder Gebdudekomplex untergebrachten
Spielhallen 48 nicht tiberschreitet und ein Konzept zur
weiteren Anpassung vorgelegt wird. *Die bereits bisher
geltenden Anforderungen zur rdumlichen und optischen
Sonderung sind zu beachten. *Die Befreiung kann nicht
tiber die Geltungsdauer des Gliicksspielstaatsvertrages
hinaus erteilt werden. *Zusténdig fiir die Erteilung der
Befreiung ist die in Art. 9 Abs. 4 genannte Behorde.
*Diese hat nach vollstindiger Antragstellung innerhalb
von drei Monaten zu entscheiden.*

Nach Art. 12 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»leil 3
. Ordnungswidrigkeiten,
Ubergangs- und Schlussbestimmungen*

Der bisherige Art. 9 wird Art. 13; Abs. 1 wird wie folgt
gedndert:

a) In Nr. 3 werden die Worte ,,§ 5 Abs. 4* durch die
Worte ,,§ 5 Abs. 5 ersetzt.

b) In Nr. 5 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma
ersetzt.

¢) Nr. 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,,§ 21 Abs. 3 Satz 2° werden durch
die Worte ,,§ 21 Abs. 5 Satz 2° ersetzt.

bb) Die Worte ,,§ 21 Abs. 3 Satz 1 werden durch
die Worte ,,§ 21 Abs. 5 Satz 1 ersetzt.

cc) Der Schlusspunkt wird durch ein Komma er-
setzt.

d) Es werden folgende Nrn. 7 und 8 angefiigt:

,»7. entgegen Art. 11 Abs. 1 eine Spielhalle ohne
Erlaubnis betreibt,

8. als Betreiber oder als Aufsichtsperson einer
Spielhalle zuldsst oder duldet, dass ein Gast
wihrend der Sperrzeit in den Betriebsrdumen
verweilt.

Es wird folgender Art. 14 eingefiigt:

) LHArt. 14
Ubergangsregelung Sperrdatei

(1) Bis zur Ubernahme der Fiihrung der Sperrdatei nach
§ 23 Abs. 1 Satz 1 GliStV durch die zustidndige Stelle
des Landes Hessen ist Art. 6 in der bis zum Ablauf des
(Tag vor Inkrafttreten des Gesetzes einsetzen) gelten-
den Fassung mit der Maf3igabe anzuwenden, dass in der
Sperrdatei auch Spielersperren im Sinn des § 8 GliStV
einzutragen sind, die von Konzessionsnehmern (§§ 4a,
10a Abs. 2 GliStV) iibermittelt werden.

(2) 'Die Staatliche Lotterieverwaltung hat die bei ihr
gespeicherten Spielersperren im Sinn des § 8 GliStV
nach der Ubermittlung nach § 29 Abs. 3 Satz 2 GliiStV
zu l6schen. “Die Betroffenen sind iiber die Ubermitt-
lung zu unterrichten.*

14. Der bisherige Art. 10 wird Art. 15.
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§4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ............ccoeveveivinieenn.e. in Kraft.
Begriindung:

A) Allgemeines

1.

Mit dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertra-
ges zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicks-
spielinderungsstaatsvertrag — GliiAndStV) wird den in den
vergangenen Jahren aufgetretenen Problemen bei der Be-
kidmpfung des Schwarzmarktes bei Sportwetten begegnet, der
Rechtsprechung sowohl des Gerichtshofs der Europdischen
Union als auch der nationalen Gerichte Rechnung getragen
sowie auf die negativen Entwicklungen beim gewerblichen
Automatenspiel reagiert. Im Bereich der Sportwetten wird das
bisherige Veranstaltungsmonopol in einer Experimentierklau-
sel fiir sieben Jahre durch ein Konzessionsmodell abgeldst.
Zur kohdrenten und unionsrechtskonformen Ausgestaltung
des deutschen Gliicksspielmarktes sind zudem Regelungen zu
Pferdewetten und zum gewerblichen Automatenspiel vorge-
sehen.

Fiir den Bereich des mit einem hohen Suchtpotential verbun-
denen gewerblichen Automatenspiels wird dabei beriicksich-
tigt, dass sich dieses in den letzten Jahren expansiv entwickelt
und den einstigen Charakter eines bloBen Unterhaltungsspiels
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verloren hat. Die Zahl der Spielhallen mit Geldspielgeriten B) Zu den einzelnen Bestimmungen
ist in den letzten Jahren insbesondere auch aufgrund der Ent-
stehung von Mehrfachkomplexen erheblich angestiegen. Ne-
ben den damit fiir die Bevolkerung verbundenen Suchtgefah-
ren wird dadurch zudem die stidtebauliche Entwicklung in
den Gemeinden stark negativ beeinflusst.

Zu § 1 (Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Staats-
vertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland)

2. Einzelne Neuregelungen im Gliicksspielstaatsvertrag (Glii-
StV) machen ergidnzende Vorschriften in den Ausfithrungsge-
setzen der Léander erforderlich, insbesondere im Hinblick auf
behordliche Zustiandigkeiten und Verfahren, die Wettvermitt-
lungsstellen bei den Konzessionsnehmern, das System der
Sperrdatei filir Sucht- und Storersperren sowie hinsichtlich des
Rechts der Spielhallen. Der Gliicksspielstaatsvertrag enthélt
dabei Vorschriften, die die Lidnder mit einem bestimmten
Mindestinhalt in ihren Ausfithrungsgesetzen umsetzen miis-
sen, sowie Vorschriften, in denen den Landern aufgegeben
wird, das Néhere in ihren Ausfilhrungsbestimmungen zu re-
geln. Die Ausfiihrungsgesetzgebung ist in § 28 Satz 1 GlLiStV
vorgesehen. Zusitzlich sind die Lander berechtigt, weiterge-
hende Anforderungen zu treffen und BuBigeld- oder Strafvor-
schriften zu erlassen (vgl. § 28 Sdtze 2 und 3 GliiStV).

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf werden diese Rege-
lungspflichten und -befugnisse fiir Bayern durch Anderungen
des Gesetzes zur Ausfilhrung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (AGGIiStV) und des Ge-
setzes iiber Spielbanken im Freistaat Bayern (SpielbG) umge-
setzt.

Fiir den Bereich der Spielhallen werden im AGGILiStV die
Anforderungen aus dem GliStV inhaltlich ausgestaltet, so-
weit diese nicht ohnehin bereits unmittelbar gelten. Zu dieser
Ausgestaltung gehoren insbesondere eine Regelung zum Min-
destabstand zwischen Spielhallen, eine Sperrzeitregelung, die
Festlegung von behordlichen Zusténdigkeiten, Aufgaben und
Befugnissen sowie eine Hértefallklausel fiir bestehende Spiel-
hallen.

Fiir den Bereich der Spielbanken, fiir die nach Maflgabe von
§ 2 Abs. 2 GliiStV weiterhin der Gliicksspielstaatsvertrag An-
wendung findet, steht bei der notwendigen Anderung des
AGGIiStV und des SpielbG die Neustrukturierung des Sperr-
systems der Spielbanken im Vordergrund, die als Konsequenz
der Errichtung eines bundesweit zentral gefiihrten Sperrsys-
tems fiir Suchtsperren im Hinblick auf die Storersperren der
Spielbanken erforderlich ist.

Mit einer Anderung des Gesetzes iiber Zustindigkeiten und
den Vollzug von Rechtsvorschriften im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft (ZuVLFG) werden zudem im Hinblick
auf die erstmals begriindeten Anforderungen des GLiStV an
die Vermittlung von Pferdewetten Zustdndigkeiten auf die
Regierungen iibertragen, die bislang bereits fiir die Erlaubnis-
se zur Vermittlung von Lotterien und Sportwetten zustdndig
sind und die dadurch ihre Erfahrungen im Vollzug des
GliiStV 2008 nutzen konnen.

3. Mit dem Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag wird auch
eine Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Lénder vorge-
sehen. Fiir bestimmte, notwendig lédndereinheitlich zu fiihren-
de Verfahren wird ein Gliicksspielkollegium geschaffen, das
mit qualifizierter Mehrheit fiir die Lénder entscheidet und
dessen Entscheidungen dann von den Behorden eines Landes
mit Wirkung fiir alle Lander nach auBlen umgesetzt wird. Die
Regelungen des GliStV iiber Zustindigkeiten und Verfahren
im landereinheitlichen Verfahren gehen den allgemeinen Zu-
stindigkeiten und Verfahrensbestimmungen des Ausfiih-
rungsgesetzes vor.
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Zu Nr. 10:

Durch die Anderung des Grundgesetzes in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11
GG als Folge der Foderalismusreform 2006 ist das Recht der
Spielhallen in den Zustandigkeitsbereich der Lander iibertragen
worden. Von der Landesgesetzgebungskompetenz werden sowohl
formelle Anforderungen an Spielhallen — wie z.B. Erlaubnispflich-
ten — als auch materielle Ge- und Verbote — wie das Verbot von
Mehrfachspielhallen — erfasst.

Die Bestimmungen iiber die Spielhallen werden in einem eigenen
Teil zusammengefasst (Art. 9 bis 12).

1. Art. 9 legt fiir die gliicksspielrechtliche Erlaubnis fiir die Er-
richtung und den Betrieb einer Spielhalle (§ 24 GliStV) das
behordliche Priifprogramm, nach dem Gliicksspielstaatsver-

trag durch die Ausfithrungsbestimmungen néher zu bestim-
mende Erlaubnisvoraussetzungen und die Zusténdigkeiten
fest.

Abs. 1 stellt klar, dass Voraussetzung fiir die Erteilung einer
gliicksspielrechtlichen Erlaubnis die Einhaltung der Ziele des
Staatsvertrags sowie die Beachtung der Vorschriften ist, auf
die § 2 Abs. 3 GliStV verweist.

Abs. 2 iibernimmt die Regelung des Gliicksspielstaatsvertra-
ges, dass die Erteilung einer Erlaubnis fiir eine Spielhalle, die
in einem raumlichen Verbund mit weiteren Spielhallen steht,
kiinftig ausgeschlossen ist (Verbot der Mehrfachkonzession).
Dies ist aus Griinden der Suchtprivention geboten, da eine
Reduzierung des Angebots von suchtfordernden Geld- oder
Warenspielgeriten mit Gewinnmdglichkeit erreicht und durch
riumliche Separation sowie das Erfordernis der Uberwindung
einer Wegstrecke beim Spielhallenwechsel der iiberméafigen
Ausnutzung des Spieltriebs entgegengetreten wird. Durch das
Verlassen einer Spielhalle und deren Atmosphédre muss der
Spieler vor dem Betreten einer weiteren Spielhalle einen neu-
en Entschluss zum Spiel fassen; damit besteht die Mdglich-
keit, dass der Spieler aufgrund der zeitlichen und rdumlichen
Unterbrechung sein Spiel abbricht. Die Einfithrung des Ver-
bots der Unterbringung von mehreren Spielhallen in einem
Gebdudekomplex dient dazu, eine Umgehung durch die aus
der Vollzugspraxis bekannte Aufteilung eines von der Auflen-
ansicht her einheitlichen Gebéudes in aus bauordnungsrechtli-
cher Sicht mehrere Gebdude zu verhindern. Die Hochstzahl
der nach der Spielverordnung in der Fassung vom 27.01.2006
(BGBI I S. 280) in einer Spielhalle zuldssigen Spielgeréte ist
auf zwolf Geld- oder Warenspielgeréte beschrénkt. Das wird
durch statische Verweisung auf die Vorschrift des § 3 Abs. 2
SpielV klargestellt.

Abs. 3 verfolgt primér das Ziel, Spielsucht zu bekdmpfen und
eine liberméfBige Haufung von Spielhallen in bestimmten
Vierteln zu vermeiden. Die Zahl der Spielhallenstandorte so-
wie die Zahl der Geld- oder Warenspielgerdte mit Gewinn-
moglichkeit haben sich in den letzten zehn Jahren signifikant
erhoht. Nicht zuletzt die Evaluierung der 5. Novelle der
Spielverordnung 2006 hat die hohe Suchtgefdhrlichkeit des
gewerblichen Automatenspiels herausgestellt. Der Arbeits-
kreis gegen Spielsucht e. V. (Unna) hat ermittelt', dass in
Bayern im Jahr 2010 insgesamt 15.416 Geld- oder Waren-
spielgerite in gewerblichen Spielhallen an 873 Standorten ex-
istierten. Bei einer Bevolkerungszahl von 12 538 696 Ein-
wohnern® im Jahr 2010 kommen damit 813,35 Personen auf
ein Geld- oder Warenspielgerit in einer Spielhalle. Insbeson-
dere im Bereich der groflen Stédte liegt eine hohe Dichte vor.
So waren in Miinchen im Jahr 2010 insgesamt 1.943 Gerite
in Spielhallen, d.h. ein Spielgerit pro 682,27 Einwohner, in
Niirnberg insgesamt 1.301, also eines pro 387,12 Einwohner,
aufgestellt. Schon im Jahr 2008 war mit durchschnittlich
1.018,27 Einwohnern pro aufgestelltem Geld- oder Waren-
spielgerat mit Gewinnmoglichkeit von einer hohen Dichte
auszugehen. Der sprunghafte Anstieg in den letzten Jahren ist
in einem Grofteil der untersuchten Gemeinden zu verzeich-
nen. So sind beispielsweise auch in kleineren Gemeinden wie
Marktredwitz und Senden Zuwachsraten bei in Spielhallen
aufgestellten Geld- und Warenspielgeriten von 43,9 Prozent
bzw. 48 Prozent vorhanden.

! Die Zahlen sind auf der homepage der Landesstelle Gliicks-
spielsucht (http://www.lsgbayern.de/index.php?id=257) einseh-
bar.

2 Zahl des Bayerischen Landesamts fiir Statistik (Bevolkerungs-
statistik 2010)
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Der Mindestabstand in Satz 1 dient vorwiegend zur Vermei-
dung von Mehrfachkonzessionen und bezweckt die Verhinde-
rung und Bekédmpfung von Spielsucht. Er ist ab der Aufien-
wand der jeweiligen Spielhalle zu bemessen. Durch die erfor-
derliche Uberwindung einer rdumlichen und zeitlichen Dis-
tanz wird der Zusammenhang zwischen leichter Verfiigbar-
keit und Griffndhe eines weiteren Spielangebots und einem
verstirkten Nachfrageverhalten des Spielers unterbrochen.
Satz 2 enthilt eine Regelung, die ein Abweichen vom Min-
destabstand in besonders gelagerten Einzelféllen vorsieht; da-
durch werden unbillige Hérten vermieden und dem Verhalt-
nisméBigkeitsgrundsatz Rechnung getragen.

Abs. 4 bestimmt die nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 der
Verordnung zur Durchfithrung der Gewerbeordnung fiir die
Erteilung der gewerberechtlichen Spielhallenerlaubnis zustén-
digen Behorden als zustindige Erlaubnisbehdrde fiir die
gliicksspielrechtliche Erlaubnis. Dies sind derzeit die Kreis-
verwaltungsbehdrden und kreisangehérige Gemeinden, denen
durch Rechtsverordnung nach Art. 53 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
Bayerische Bauordnung die Aufgaben der unteren Bauauf-
sichtsbehorden iibertragen wurden (sog. Delegationsgemein-
den); als Kreisverwaltungsbehdrden sind hierbei die Land-
ratsimter und die kreisfreien Stiadte (Art. 9 Abs. 1 Satz 1 Ge-
meindeordnung) gemeint sowie die Groflen Kreisstidte, die
nach Art. 9 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung i.V.m § 1 Abs. 1
Nr. 5 der Verordnung iiber die Aufgaben der GroBlen Kreis-
stidte die Aufgabe der Kreisverwaltungsbehérde wahrneh-
men. Dadurch wird ein Zugriff auf die Vollzugserfahrungen
der Gewerbebehorden ermdglicht und fiir den Antragsteller
der Aufwand reduziert.

2. Art. 10 Satz 1 und 2 iibertrdgt den zustéindigen Behorden der
Gewerbeaufsicht fiir die Uberwachung des Betriebs von
Spielhallen die Aufgaben und Befugnisse der Gliicksspielauf-
sicht. Die sich aus dem Gliicksspielstaatsvertrag und diesem
Gesetz ergebenden gliicksspielrechtlichen Anforderungen sol-
len bei der Uberwachung von Spielhallen sichergestellt wer-
den. Satz 3 stellt klar, dass auch die Gliicksspielaufsichtsbe-
horden nach Art. 4 weiterhin fiir Spielhallen zusténdig blei-
ben, insbesondere wenn es um die Unterbindung von uner-
laubtem Gliicksspiel in Spielhallen geht. Art. 10 bezweckt ei-
ne starke Gliicksspielaufsicht {iber Spielhallen.

3. Art. 11 Abs. 1 stellt klar, dass ab Inkrafttreten des Gliicks-
spielstaatsvertrags dessen §§ 24, 25 und 26 anzuwenden sind.
Der Betrieb einer Spielhalle vor Erteilung der gliicksspiel-
rechtlichen Erlaubnis ist unzuldssig und kann als Ordnungs-
widrigkeit geahndet werden. Die Regelung soll fiir Gemein-
den den Vollzug erleichtern, da es Sache des Betreibers ist,
bei Neuaufnahme des Betriebs einer Spielhalle bzw. vor Ab-
lauf der Ubergangsfrist des § 29 Abs. 4 GliiStV eine Erlaub-
nis einzuholen.

Abs. 2 setzt § 26 Abs. 2 des Gliicksspielstaatsvertrags um.
Die Sperrzeit dient vor allem der Prévention von Spielsucht,
da eine nachhaltige Ruhezeit Spieler zu einer Pause zwingt
und die Anreize zum Weiterspielen hemmt. In Bayern haben
sich in der Zeit zwischen 3 Uhr und 6 Uhr bislang gehduft
Uberfille auf Spielhallen ereignet, daher wird die Sperrzeit
fiir diesen Zeitraum festgelegt. Die Gemeinden erhalten die
Moglichkeit, die Sperrzeit durch Verordnung bei Vorliegen
eines oOffentlichen Bediirfnisses oder besonderer ortlicher
Verhéltnisse zu verldngern. Damit kénnen sie Ruhephasen
ausdehnen und ortlichen Gegebenheiten Rechnung tragen.

4.  Art. 12 macht von der in § 29 Abs. 4 GliStV fiir die Lander
vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch, Einzelheiten zur Befrei-
ung von den Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 und § 25 Glii-

StV nach dem Ablauf der Ubergangsfrist zu regeln. Ziel der
Regelung ist es, einzelne Voraussetzungen fiir eine Befreiung
festzulegen und dabei einerseits eine deutliche Absenkung
der Gesamtzahl der stark suchtgefdhrdenden Geldspielgerite
zu erreichen und andererseits sicherzustellen, dass nicht un-
verhdltnismdBig in die Rechte der Spielhallenbetreiber einge-
griffen wird.

Das Ankniipfen an die Gesamtzahl der Gerdte im Mehrfach-
komplex anstelle eines Ankniipfens an den rdumlichen Be-
griff der Spielhalle zwingt die Betreiber nach fiinf Jahren
nicht zur SchlieBung kompletter Spielhallen, sondern ermdg-
licht deren Nutzung mit ungefahrlichen Unterhaltungsspielen
ohne Gewinnmdglichkeit. Durch die Absenkung auf eine Ge-
samtzahl von zundchst 48 Geriten und die Vorlage eines in-
dividuellen Anpassungskonzepts durch den Betreiber, konnen
insbesondere die Interessen der mittelstdndischen und kleine-
ren Spielhallenbetreiber beriicksichtigt werden. Im Rahmen
des Konzepts ist zwar eine zeitliche Perspektive fiir die weite-
re Absenkung der Geritezahl vorzusehen, allerdings besteht
ein Spielraum fiir eine flexible Gestaltung der Reduzierung,
wenn andere geeignete spielerschiitzende Maflnahmen ergrif-
fen werden. Hierbei ist auch eine mogliche Entschérfung der
Gefahrlichkeit der Geld- und Warenspielgerdte durch eine
Anderung der Spielverordnung zu beriicksichtigen.

Die Regelung strebt daher einen Interessenausgleich zwi-
schen den mit dem Staatsvertrag verfolgten Allgemeinwohl-
zielen und dem Bestandsschutz im Einzelfall an, wodurch den
Anforderungen des VerhiltnismaBigkeitsgebots Rechnung ge-
tragen wird.

ZuNr. 11:

Dem neuen Teil ,,Spielhallen” folgt ein Teil, in dem die BuBgeld-
bewehrungen sowie die Ubergangs- und Schlussbestimmungen
enthalten sind.

Zu Nr. 12:

Die Einfiigung des ,,Teil 2 Spielhallen macht eine Fortschreibung
der Artikelnummerierung erforderlich.

Zu a):

Redaktionelle Anpassung an den Ersten Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrag (Anpassung an die neue Absatzfolge in § 5 GliStV).
Zub):

Redaktionelle Folgednderung.

Zuc):

Redaktionelle Anpassung an den Ersten Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrag (Anpassung an die neue Absatzfolge in § 21 GLiStV).
Zu d):

Entsprechend Absatz 1 Nr. 1 wird fiir das Betreiben einer Spiel-
halle entgegen Art. 11 Abs. 1 ein eigenstindiger Bufigeldtatbe-
stand aufgenommen. Zudem werden Verstole gegen die Sperrzeit-
regelung buligeldbewehrt.

Zu Nr. 13:

Gemal § 29 Abs. 3 Satz 1 GliStV soll die zentrale Sperrdatei fiir
Spielsuchtsperren spétestens zum 01.07.2013 errichtet werden. Bis
zur Ubernahme bleiben nach § 29 Abs. 3 Satz 3 GliStV die bis-
lang fiir die Fithrung der Sperrdatei der Veranstalter nach § 10
Abs. 2 GliiStV zustdndigen Stellen fiir die Unterhaltung eines
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iibergreifenden Sperrsystems (§§ 8 Abs. 1, 23 Abs. 1 Satz 1 Gli-
StV) verantwortlich.

Vor dem Hintergrund dieser Ubergangsregelung bestimmt Art. 14
Abs. 1, dass die bisherigen rechtlichen Grundlagen fiir den Betrieb
der Sperrdatei fiir Spielsuchtsperren bis zur Ubernahme der Sperr-
datei weiter gelten und darin kiinftig auch von Konzessionsneh-
mern ausgesprochene Spielsuchtsperren eingetragen werden kon-
nen. Die Ubermittlung von Sperrdaten zu Spielsuchtsperren an Kon-
zessionsnehmer sicht Art. 6 Abs. 5 Satz 1 AGGIiStV in der Fas-
sung vom 20. Dezember 2007 (GVBI S. 922, BayRS 2187-3-1)
bereits vor, weil diese sonstige Stellen sind, die Spielverbote zu
iiberwachen haben (§ 21 Abs. 5 GliStV).

Mit Art. 14 Abs. 2 Satz 1 wird eine Parallelspeicherung nach
Ubernahme der Sperrdatei durch die zustéindige Behorde des Lan-
des Hessen ausgeschlossen.

Zu Nr. 14:

Redaktionelle Folgednderung aufgrund der Einfligung neuer Arti-
kel.
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