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Vorwort des Herausgebers

Der vierte Band der Schriftenreihe zum Européischen Gliickspielrecht
stellt das bewegte deutsche Recht in seinen — entscheidenden — européi-
schen Kontext. Das hiermit vorgelegte Buch enthilt die iiberarbeiteten
Vortrige der Referenten des Zweiten Diisseldorfer Symposiums zum
Glicksspielrecht, welches am 2. Mirz 2012 stattfand — abermals dankens-
werterweise durch den Deutschen Lottoverband e.V. und den Verlag Me-
dien & Recht sowie die mybet Holding SE ermoglicht.

Zwei Schwerpunkte kennzeichnen die Beitrdge: der nationale Diskurs
handelt von der Dualitdt zwischen dem schleswig-holsteinischen Sonder-
weg (Gliicksspielgesetz) und dem neuen Gliicksspielstaatsvertrag der iib-
rigen deutschen Bundesldnder mit seiner zahlenméafig begrenzten Kon-
zessionsvergabe fiir Sportwettenveranstalter, welche zum Zeitpunkt des
Erscheinen dieses Werkes noch nicht abgeschlossen ist. Trotz spéteren Re-
gierungs- und Strategiewechsels in Schleswig-Holstein hat sich an der Ak-
tualitédt nichts gedndert, denn die gemafl dem Gliicksspielgesetz erteilten
Genehmigungen gelten fort und werden neben den Konzessionen nach
GluStV ihre Bedeutung erhalten, auch wenn Schleswig-Holstein nun dem
GIuStV beigetreten ist. Der zweite Schwerpunkt ist die Befassung mit
dem europdischen Binnenmarktrecht als Vorgabe fiir nationale, in
Deutschland nach EuGH-Rechtsprechung bekanntlich nicht immer ,,kon-
sistente* Regulierung sowie der rechtsvergleichende Blick iiber die Gren-
zen nach Frankreich und in das Vereinigte Konigreich, beides Kernmérkte
im europdischen Kontext. Rechtsanwalt Oliver Brock hat es iibernommen,
ein aktuelles Update der deutschen Rechtsentwicklung zwischen Mirz
2012 und dem Erscheinungsdatum voranzustellen. Es ist verbliiffend, wie
berechtigt die damaligen Prognosen und Warnungen der Referenten zum
Schicksal des neuen Gliicksspielstaatsvertrags waren, die Aussagen aus
dem Mairz 2012 haben an Relevanz nichts eingebiif3t.

Der Quellenteil beschrénkt sich hier auf Kommissionsdokumente zum
Gliicksspiel-Binnenmarkt und zum deutschen Notifizierungsverfahren. Im
iibrigen verweisen wir auf Band 1 der Schriftenreihe, Dirk Uwer, Gliicks-
spielrecht — Textausgabe, welcher parallel zu diesem Tagungsband in schon
2. Auflage erschienen ist und alle relevanten Rechtsquellen fiir Deutsch-
land und die Européische Union auf neuestem Stand enthilt.

Nachdem der deutsche BGH auch den neuen Gliicksspielstaatsvertrag
dem EuGH unlingst vorgelegt hat, ist Wohl und Wehe des harmonisierten
Léanderrechts abermals in die Hinde der Luxemburger Richter gelegt.
Dieser Band moge dazu beitragen, die anstehende nichste ,,Schlacht” um



Vorwort des Herausgebers

das deutsche Gliicksspielrecht einordnen zu konnen. Unser Dank gilt ne-
ben den Beitragenden auch Rechtsanwalt Oliver Brock und Frau Asses-
sorin Isabella Massini, die das Werk umfassend betreut und die Beitrédge
redigiert sowie die Diskussion zusammengefasst hat.

Rechtsanwalt Michael Schmittmann im Juli 2013



Inhaltsverzeichnis

Entwicklungen seit Miirz 2012

(OLVET BIOCK) ittt st 9
GruBwort von Rechtsanwalt Michael Schmittmann zum Zweiten
Diisseldorfer Symposium zum Gliicksspielrecht am 2. Mérz 2012 ........ 13
1 Eroffnungsstatement des Moderators

(Dr. Dirk Uwer, LL.ML) oo 15
2 Einleitung: Der Gliicksspielkrieg in Deutschland — eine

Zwischenbilanz

(Mathias DAahmS) ..cc.coeeiiirieieesieee et 18
3 Der Gliicksspielsektor im Binnenmarkt — Aktuelle Fragen

und Ausblick

(Professor Dr. Kurt SChelter) ....c.cococorinerieineneinenceeeseeeeeneee 25
4 Gliicksspielregulierung als Nagelprobe fiir den politischen

Foderalismus

(Dr. Christian von BOettiCher) .......occoeireririnerieeeereeeeeeeee e 38
S DISKUSSION ..ottt e 47
6 Revolution, Restauration und Reparaturversuche —

zum aktuellen deutschen Gliicksspielrecht

(Dr. Tobias MaSINE) .c.ceeeverreerenieiriirteteienieeeesienseesieseeseesesseeesessessenes 58
7 Betting and Gaming in the UK - an update on the regulatory

landscape and current opportunities

(Kiran Sandford) ......cccceereoeeneeeeeeee s 78
8 Opening of the online gambling market, the French paradox:

Is the market really opened to competition?

(Annabelle Richard) ....c..cccccevereiirinieiinineicenerceeceeceeeees 85
ARRANG ...ttt 93
A. Griinbuch Online-Gliicksspiele im Binnenmarkt vom

20.04. 2011 oo e 94
B Mitteilung der Europédischen Kommission im deutschen

Notifizierungsverfahren vom 20.03.2012 ......ccceeviriiiniinieniienicneee 135
C Detailed Opinion der Europiischen Kommission vom

06.12.2012 zum schleswig-holsteinischen Gesetzesentwurf ............ 143



Autoren der Beitrige / Vortragende

Oliver BROCK
Rechtsanwalt, Heuking Kiithn Liier Wojtek, Diisseldorf

Dr. Christian von BOETTICHER
Rechtsanwalt, ehem. MdL Schleswig-Holstein, Minister a.D.

Mathias DAHMS
Vorstandssprecher der mybet Holding SE (vormals Jaxx), Hamburg

Dr. Tobias MASING
Rechtsanwalt, Partner Redeker, Sellner, Dahs, Berlin

Annabelle RICHARD
Avocat und Partner, Ichay & Mullenex, Paris

Kiran SANDFORD
Solicitor, Consultant, Mishcon de Reya, London

Professor Dr. Kurt SCHELTER
Rechtsanwalt, Minister a.D., Staatssekretir a.D.

Michael SCHMITTMANN
Rechtsanwalt, Partner Heuking Kiihn Liier Wojtek, Diisseldorf
Leiter der Praxisgruppe IP, Media & Technology

Dr. Dirk UWER, LL.M.

Rechtsanwalt, Partner Hengeler Mueller Partnerschaft von
Rechtanwilten, Diisseldorf





